Fecha de la ultima publicacion: 2025/01/21

CONSEJO DE ESTADO
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOSEIINPRIMERA

) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

CONSEJERO PONENTE: GERMAN EDUARDO OSORIO CIFUENTES

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

En cumplimiento a lo ordenado el 11 de diciembre de 2023 por la Seccién Tercera,
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@b 11001-03-15-000-2023-04410-011, la Sala procede a decidir, en Unica instancia, las darats e
n
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riaEdspylos sefiores Robinson Humberto Patifio Cuberos, Carlos Eduardo Alméciga Matrtinez,
Juan José Gabriel Luna Conde, Carlos Alberto Mantilla Gutiérrez y la Asociacion Ecoldgica
Colombiana -ASOECO en contra del Ministerio de Minas y Energia.

1 Sentencia de 11 de diciembre de 2023. Radicado: 11001-03-15-000-2023-04410-01. Actor: Carlos Alberto Mantilla
Gutiérrez. En la decision la Seccion Tercera, Subseccion B, de esta Corporacion decidio: “[...] PRIMERO: REVOCASE la
sentencia de primera instancia proferida el 2 de noviembre de 2023 por el Consejo de Estado, Seccion Quinta, que negé
la solicitud de amparo y, en su lugar, AMPARANSE los derechos fundamentales invocados por el accionante. Se revoca
la sentencia de primera instancia. SEGUNDO: ORDENASE al Consejo de Estado, Seccion Primera, que en el término de
veinte (20) dias profiera sentencia en el proceso con radicado 11001-03-24-000-2001-00126-01 [...]".

ANTECEDENTES
I.Las demandas
I.1.1. La demanda del proceso radicado: 11001-03-24-000-2001-00126-012

Bl sefior Robinson Humberto Patino, obrando a través de apoderado y en ejercicio cela accion de
nulidad prevista en el articulo 84 del Codigo Contencioso Administrativo, en adelante
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CCA, interpretada como de nulidad especial ambiental consagrada en el articulo 73 de
la Ley 99 de 19933, presentd demanda ante esta Corporaciéon con el fin de obtener las
siguientes declaracionesa:

—

..] 18 - Que son nulos los Articulos 1°; 2°; 3° y 4° de la Resolucion No.81098  fa 12 ¢ athe
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reg/Energia.

22, - Que son nulos los Articulos 1°, 2°; 3°; 4°; 5°; 6°; 7° y 8° de la Resolucion N0.80027 de fecha 12
de enero de 2001, también expedida por el Ministerio de
M

i

reg/Energia.

32. - Que se condene en costas a la entidad demandada, el Ministerio de MinasyHah

42, - Que una vez ejecutoriada la sentencia que ponga fin a la presente accion, £comunique al ministro
de Minas y Energia, para los efectos legales correspondientes [...]".

I.1.2. La demanda del proceso radicado: 11001-03-26-000-2002-00047-015

ka Asociacién Ecoldgica Colombiana -ASOECO, en ejercicio de la accién de nulidad
prevista en el articulo 84 del CCA, interpretada como de nulidad especial ambiental
consagrada en el articulo 73 de la Ley 99 de 19936, present6 demanda ante el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primeraz, con el fin de obtener las
siguientes declaracioness:

—

..] Que el Honorable Tribunal de Cundinamarca declare la nulidad de Ilas

(3] g ke an y 8 0B
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Tathede 2000, proferidas por el Ministerio de Minas y Energia, por cuanto dicho acto es
2 Folios25a84 C 1.
3
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Auto de 27 de Abril de 2001. Folios 89 a 97 C 1. Auto de 8 de agosto de 2003. Folios 1098 a 1103 C 3.

4 Folio 26 C 1.

5 Folios 1 a 4 del C pp.

6 Auto de 27 de Abril de 2001. Folios 89 a 97 C 1. Auto de 8 de agosto de 2003. Folios 1098 a 1103 C 3.

7 Mediante providencia de 29 de agosto de 2022, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccidn “B”, remitio
el proceso al Consejo de Estado, luego de declarar la nulidad de todo lo actuado a partir del auto admisorio de la demanda, al
considerar que carecia de competencia funcional, toda vez que es esta Corporacion la que conoce de la nulidad de actos
administrativos que versan sobre asuntos mineros en que sea parte la Nacion, de acuerdo con el numeral 11 del articulo 128 del
C.CA.

g Folio 1 C pp.

contrario a los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica de Colombia y el articulo 6Lde la ley 99 de 1993, y
deméas normas concordantes [...]".

[.1.3. La demanda del proceso radicado: 11001-03-26-000-2001-00054-019

kos sefiores Juan José Gabriel Luna Conde y Carlos Eduardo Alméciga Martinez, en
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aley®d199310, presentaron demanda ante esta Corporacionii con miras a obtener las
siguientes declaracionesa.:

“[..1 1°- Que es nula la Resolucibn No. 81098 de fecha 12 de octubre del afio 2000
e

::Iapor el Ministerio de Minas y Energia.

2° — Que es nula la Resolucion No. 80027 de fecha 12 de enero de 2001, también
oped

::Iapor el Ministerio de Minas y Energia.

3°- Que se condene en costas a la entidad demandada, el Ministerio de Minas y Energia.

4°- Que una vez ejecutoriada la sentencia que ponga fin a la presente accién, se comunique al
ministro de Minas y Energia, para los efectos legales correspondientes [...]".

[.1.4. La demanda del proceso radicado: 11001-03-26-000-2001-00055-0113

El sefior Carlos Alberto Mantilla Gutiérrez, en ejercicio de la accién de nulidad prevista
en el articulo 84 del CCA, interpretada como de nulidad especial ambiental crsageden

a\-m

I

0 3 e
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d egeHOgnesrtmardiesaCorporacionsis, con el fin de obtener las siguientes declaraciones:s:

“[...] 12 - Que es nula la resolucion No.5-0001 de fecha 04 de enero de 1.993 de la Direccion General
de Asuntos Legales del Ministerio de Minas y Energia que otorga licencia de exploracion;

9 Folios 29 a 74 del C pp.

10 Auto de 8 de agosto de 2003. Folios 1098 a 1103 C 3.

11 Mediante auto de 21 de octubre de 2002, el magistrado del Consejo de Estado, Seccion Tercera, Doctor Alier Edecb Hrétz B
em

i
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smbdel Consejo de Estado, Seccidn Primera, con el fin de que estudiara la acumulacién de procesos. Frente a lo cual, la
constructora Palo Alto present6 recurso de reposicion, el cual fue resuelto, mediante auto de 10 de diciembre de 2002, en
el sentido de confirmar la remisién del expediente. Finalmente, mediante providencia de 6 ¢ #m & AR
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afledtHradeRfzOordend se cumpliera lo decidido en el auto de 21 de octubre de 2002.

12 Folio 30 C pp.

13 Folios 84 a 153 del C pp.

14 Auto de 25 de abril de 2006. Folios 1537 a 1539 C 3.

15 El 30 de enero de 2003, el magistrado del Consejo de Estado, Seccién Tercera, Doctor Ricardo Hoyos Duque, adro
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proceso.
16 Folio 86 C pp.

22.- Que es nula la resolucién No.701352 de fecha 26 de octubre de 1.998 de la Direccion General de
Minas del Ministerio de Minas y Energia que declara

_pi{c

i

owhCesion;

32, - Que es nula la resolucion No.5-0006 de fecha 07 de enero de 1.993 de la Direcciéon General de
Asuntos Legales del Ministerio de Minas y Energia que otorga licencia de exploracion;

- Que es nula la resolucibn No. 700521 de fecha 09 de mayo de 1996 proferida pr
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52.- Que es nula la resolucién No.700771 de fecha 08 de julio de 1.996 proferida por la Direccion
General de Minas del Ministerio de Minas y Energia que declara perfeccionada Cesion;

62.- Que es nula la resolucion No.5-1154 de fecha 10 de marzo de 1.993 proferida pr
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ke
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res y Hafp que autorizé la cesién del 50% derechos de explotacion minera de materiales de
construccion;

72.- Que es nula la resolucién No. 5-1979 de fecha 02 de abril de 1.993 proferida por la Direccién
General de Asuntos Legales del Ministerio de Minas y Energia, que declaré perfeccionada la cesién
del 50% derechos de explotacion minera de materiales de construccion;

82 - Que es nulo el auto de fecha 27 de mayo de 1.993 proferido por la Direccién
Grea

I

de Asuntos Legales del Ministerio de Minas y Energia [...];

92- Que es nula la resolucibn No0.100570 de fecha 10 de mayo de 1.994 expedida pr
I
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resHafgepddsubcontrato de arrendamiento de 25 mil Metros cuadrados;

102. - Que es nula la resolucion No.700526 de fecha 09 de mayo de 1.996 expedida por la Division
Legal de Minas del Ministerio de Minas y Energia, que autoriza cesion;

11°. - Que es nula la resolucién N0.701329 de fecha 31 de octubre de 1.996 expedida por la Division
Legal de Minas del Ministerio de Minas y Energia, que declara perfeccionada cesion;

avance
Compilacion juridica del ICA jurIdICO

ISBN : PENDIENTE P&gina 7 de 236



" -
Ica Fecha de la ultima publicacion: 2025/01/21

123, - Que es nula la resolucion No.700903 de fecha 06 de Julio de 1.998 expedida pr
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13°. - Que es nula la resoluciéon No. 81098 de fecha 12 de octubre del afio 2000 del Ministerio de
Minas y Energia que decretdé la expropiacion de 165.778 hectareas de suelos de zonas
ambientalmente protegidas y prohibidas para ese efecto;

14°. - Que es nula la resoluciéon No.80027 de fecha 12 de enero de 2001 del Ministerio de Minas y
Energia, que decretd la expropiacion de 165.778 hectareas e suelos de zonas ambientalmente
protegidas y prohibidas para ese efecto;

15°. - Que se condene en costas a la entidad demandada, La Nacion - Ministerio de Minas y Energia;

16°. - Que una vez ejecutoriada la sentencia que ponga fin al presente proceso, se comunique al
ministro de Minas y Energia; a la Oficina de Registro de nets
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Director de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca CAR Cundinamarca y al Ministro
del Medio Ambiente, para los efectos legales correspondientes y de su competencia [...]".

V.1os hechos comunes y relevantesde las demandas acumuladasi?

€omo fundamentos facticos en las demandas acumuladas se indicaron, en
gES

i

slos siguientes:

El 24 de agosto de 1992, el sefior Ricardo Vanegas Sierra presentd una solicitud de
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eaa @wola exploracion técnica de materiales de construccion en el municipio de La
Calera, bajo el nimero de radicacién 16569.

El 22 de septiembre de 1992, el sefior Jorge Enrigue Ponguta Orduz solicité al
Ministerio de Minas y Energia una Licencia de Exploracion para llevar a cabo una
exploracion técnica de materiales de construccién en un sector colindante a la anterior
solicitud, la cual se radicé con el niUmero 16715.

#Antes de conceder esas licencias de exploracion, el Ministerio de Minas y Energia,
med
[
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aCorporacion Autbnoma Regional - CAR un concepto sobre la viabilidad de las labores
mineras en el area de esa solicitud.

1ha respuesta de la autoridad ambiental fue emitida a través del oficio nimero 13398
de 17 de diciembre de 1992. El concepto precisé que el area solicitada no
correspondia al Distrito Capital de Bogota y, por lo tanto, no formaba parte del area ceResa
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predio en cuestion se ubicaba en la vertiente de la cuenca del Rio Teusaca, en la zona
identificada como Area de Reserva Forestal Protectora Productora, donde cualquier
uso diferente al forestal requeria una licencia previa, conforme a lo establecido en los
articulos 208 y 210 del Decreto Ley 2811 de 1974.

1Basandose en este concepto y en € estudio técnico elaborado € 22 de diciembre de 192px
I
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ey Proyectos, el Ministerio de Minas y Energia emitié la Resolucion 50001 de 4 de
enero de 1993, a través de la cual otorgd al sefior Ricardo
Vanegas Sierrala

17 Expediente No. 2001-00126-01, folios 26 a 48 C 1. Expediente No. 2001-00047-01, folio 2 C pp. Expediente
No. 2001-00054-01, folios 30 a47 Cpp. Expediente No.2001-00055-01, folios 87 a 109 C pp.

Licencia numero 16569 para la exploracién técnica de un yacimiento de materialesde
construccion en La Calera.

ilgualmente, mediante Resolucion 50006 de 4 de enero de 1993, el Ministerio de
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Faga Qdz

g gTmgegs

a 6ri5vélida por dos (2) afios, para la exploracién técnica de un yacimiento de
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Registro Minero Nacional se llevo a cabo el 24 de febrero de 1993.

1Blediante auto fechado el 3 de junio de 1993, la Seccién de Licencias del Ministerio de
Minas y Energia precis6 que antes de la firma del contrato, la Seccién
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a an

asrequisitos establecidos en el inciso 2° del articulo 208 del Decreto 2811 de 1974,
concepto que fue emitido favorablemente el 22 de junio de 1993.

1El 12 de julio de 1993, el Ministerio de Minas y Energia formaliz6 el Contrato de
Concesion Minera 16569 con el sefior Ricardo Vanegas Sierra para la explotacion de
materiales de construccién en el municipio de La Calera. Ademas, el 15 de septiembre
de 1993, el Ministerio de Minas y Energia suscribié con el sefior Jorge Enrique
Ponguta Orduz el Contrato de Concesion Minera 16715.

1El 22 de diciembre de 1993 el Congreso de la Republica promulgé la Ley 99, en cuyo
articulo 61 declar6 kb Sabana de Bogota, sus paramos, aguas, valles aledafios, as

soaeeTagyTiss

, con destinacion prioritaria para la actividad agropecuaria y forestal. En esa misma
disposicién, se consagro el deber del Ministerio del Medio Ambiente de determinar las
zonas en las cuales existe compatibilidad con las explotaciones mineras. Con base en
dicha reglamentacion del suelo, la CAR debia otorgar o negar las correspondientes
licencias ambientales.

1El Ministerio del Medio Ambiente expidi6é la Resolucion 222 de 1994 que especifico la
zonificacion de las areas compatibles con las actividades mineras. El articulo 6 ibidem,
modificado por el articulo 2° la Resolucion 249 de 1994, sefialé que las actividades

mineras localizadas fuera de las zonas declaradas como
e
i
b
|
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esque contaran con permisos, concesiones, contratos o licencias vigentes, otorgados por
el Ministerio de Minas y Energia, al momento de la expedicion de esa resolucién, debian
presentar un Plan de Manejo y Restauracion Ambiental ante la autoridad ambiental
competente.

1En cumplimiento de lo anterior, el sefior Ricardo Vanegas Sierra presenté ante la
CAR, para su aprobacion, el Plan de Manejo y Restauracion Ambiental de que trata la
norma antes referida.

14 través de la Resolucion nimero 0421 de 17 de marzo de 1997, la CAR ordend aRicardo
Vanegas Sierra ejecutar el plan de manejo y restauracion ambiental para
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duemwinculada al contrato de concesion 16569.

14\ través de las Resoluciones 701352 de 26 de octubre de 1998 y 700771 de 8 de julio de
1996, el Ministerio de Minas y Energia declar6 formalmente perfeccionada la cesion del
Contrato de Concesion numero 16569, realizada por Ricardo Vanegas Sierra a favor de la
sociedad Constructora Palo Alto y Cia. S. En C; asi como la cesion de derechos del sefior
Jorge Enrigue Ponguta Orduz dentro del contrato 16715 a favor de la sociedad
Constructora Palo Alto y Cia. S. En C.

2&l 5 de mayo de 2000, la referida sociedad, en calidad de titular de los Contratos e
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rea nimacs 1660 y 16715
D
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resyEnergia la declaraciéon de expropiacién, por motivos de utilidad publica e interés social
del predio denominado “El Santuario”, ubicado dentro de la finca “[...] Las Lomitas [...]" en
el municipio de La Calera, identificado con el folio de Matricula Inmobiliaria nimero
50N-20334163.

2El Ministerio de Minas y Energia solicito a la Presidencia de la Empresa Nacional

~o-a-eg-gp-g-zg-=

onimaleEk17demayake2000, la realizacion de una visita técnica a la zona de la solicitud de
expropiacién con el fin de inspeccionar el predio rural.

2Mediante comunicacién 06436 de 14 de agosto de 2000, Minercol Ltda., remitio el
informe de la visita efectuada entre los dias 28 y 30 de junio de 2000, en el cual
precisé que los titulos mineros se superponen a las areas solicitadas en expropiacion.
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&on fundamento en lo anterior, el Ministerio de Minas y Energia expidio la Resolucion
81098 de 12 de octubre de 2000, que declar6 los motivos de utilidad publica e
interés socialdelaexpropiacién del predio a favor de
| a socieda dCodaudalo Alto y Cia. S. En C.

2k a sefiora Alba Tulia Pefiarete Murcia y la sociedad Constructora Palo Alto y Cia.
S. En C. presentaron recurso de reposicion en contra de la Resolucién 81098.
Adicionalmente, el ciudadano Carlos Alberto Mantilla Gutiérrez radico 2 solicitudes de
revocatoria directa, una en nombre propio y otra en calidad de apoderado de la sefiora
Pefarete Murcia. Estos recursos y solicitudes fueron resueltos mediante la Resolucion
namero 80027 de 12 de enero de 2001, confirmando la decision
epp
[
ar
[
ay negando la revocatoria de la misma.

XXIV.Eundamentos de derecho y el concepto de violacion
propuesto en las demana@asmuladas

XXIV.1.FEundamentos de derecho

2kos demandantes sefalaron que los actos administrativos acusados quebrantaron: (i)
la Constitucién Politica, articulos 1°, 2° (inciso 1°), 4°, 8°, 13, 49, 58, 63, 79 (inciso 2°),
80, 82, 88 (inciso 2°) 93, 95 (inciso 2° y numeral 8°) 101, 113, 114 115
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reesry9332, 333, 334, 360 (inciso 1°), 360y 366; (ii) la Ley 153 de 1887, articulos 1°, 2°,
y 3
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a Ley D ke 193
atu

I

®sZ356Mal 73, 83, 84, 85, 103y 118; (v) el Codigo Nacional de Recursos Naturales 'y de
Proteccion al Medio Ambiente, Decreto 2811 de 1974, articulos 1°, 2°, 4°, 7°, 8°, 30, dL43
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Qy180, 181, 182, 183, 184, 185, 189, 190, 191, 202 a 210, 302 a 304, 312y 314; (vi) €l
Cdbdigo de Minas, Decreto 2655 de 1988, articulos 7°, 9°, 10°, 11, 13, 15, 16, 22, 2426,
45, 76, 166, 183, 184, 185, 247, 302 y 303; (vi) la Ley 2° de 1959, paragrafo 2
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a Ley [S) ke 195
(

[

X

I

a Ley 1% ke 1
aftu

I

0 Z, ®
I

aLey 356 de 1997; (xi) la Ley 23 de 1973, articulos 1°, 2°, 3°,4°, 16 y 17; (xii) la Ley 38

e 1%,
afou

I

03 2, 3, y 7
&

[

[

[

)

I

a Ley 201 ke 199
afou

I

0 2;
&

[

v

e

I

Decreto Ley 1042 de 1978, articulo 2°; (xv) el Decreto 2278 de 1953,
articulo 4°;

(xvi) el Decreto 1300 de 1941, articulo 1°; (xvii) el Decreto 1383 de 1940, articulos 1°, 2°y 3°;
(xvii) el Decreto 1050 de 1968, articulo 1° (xix) el Decreto 2857 de 1981,

au

|

s Viy) a vie] &
e

|

Dexd a . 3B
au

|

0 2
&

|
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e

|

Db 181994 (xxii) el Decreto 501 de 1995, articulo 1°; (xxiii) las Resoluciones No. 00222 y (2B
1
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Deeb I ck 19 articulos 5° y 6°; (xxv) las Resoluciones No. 3482 de 16 de septiembre de 1986;
4393 de 11 de noviembre de 1986 y 3921 de agosto 30 de 1988 de la Corporacion Afrora
regional de las Cuencas de Ilos rios Bogota, Ubate y Suarez (CAR); (xxvi)

D ¢33 D ¢33

“pmeseogeo-ToEyTage

\a06 e 31 de marzo de 1977 y; (xxviii) el Acuerdo No. 043 de 09 de febrero de 1999 del
municipio de la Calera.

XXIV.1.El conceptode violacién

2b0s demandantes sefialaron como cargos de violacibn en contra de los actos
acusados los siguientes: () fata de competencia; (i) desconocimiento de las nomas enque
debieron fundarse vy; (iii) falsa motivacion, tal y como se observa a continuacion:
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XXIV.1.1.Ealta de competencia

2Mencionaron que el Ministerio de Minas y Energia, sin competencia o facultad legal,
dio a los suelos objeto de la solicitud de expropiacién, un uso y destinacion diferente al
permitido por la ley, desconociendo los principios de zonificacion, planeacién,
intervencion y ordenamiento territorial ambiental, asi como los articulos 3By 3% ke

I

a
Cod
i

i

i

(og
Po

I

t

i

@

e

I

aku

I

0 r
ke

I
Deoeb 1080 ke 193
I

csarticulos 2°, 3°,y 7° de la Ley 388 de 1997, los articulos 1°, 2°, 3°, 5°, 6°, 69, 70, 71,
72, 83, 84, 85, 103, 118 de la Ley 99, los articulos 5° y 6° del Decreto 1124 de 1999 y
los articulos 7°y 183 del Codigo de Minas vigente en esa época.

28seguraron que el Ministerio de Minas y Energia no podia otorgar titulos mineros,

I
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minera, aprobar cesiones de derechos mineros y decretar la expropiacion de bienes
para el ejercicio de las actividades mineras, si con ello afectaba areas protegidas,
independientemente de la competencia enunciada en los articulos 13, 15, 16, 22, 24,
26, 45, 183 y siguientes del Cédigo de Minas.

2&xplicaron que las resoluciones de expropiacion desconocieron el uso del suelo

anor

i

zab M wn
ar

i

o

i

0 ke
i

nees

a0

I

ey

|

@

rec

i

ar

I

, a pesx ke
I

o]

g

I

adenlos articulos 2°; 3°y 7° de la Ley 388 de 1997.
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3kinalmente, mencionaron que dicha competencia era del entonces Ministerio del
Ved

[

oAmbiente y del Congreso de la Republica de acuerdo con los articulos 8°, 63, 7980114153338 R33334/3H6

--gs---zsT5ge e

caayue la Ley 99 de 1993 derog6 la facultad otorgada al Ministerio de Minas y Energia
paadefinir las zonas restringidas para la mineria mediante acto administrativo.

XXVIIl.1.1.Desconocimiento de las normas en que debieron fundarse los actos
acusados

3lLos demandantes sefalaron que los actos cuestionados quebrantaron: (i) la
Constitucion Palitica, articulos 1°, 2° (inciso 1°), 4°, 8°, 13, 49, 58, 63, 79 (inciso 2°), 882, 88
(inciso 2°), 93, 95 (inciso 2° y numeral 8°), 101, 113, 114, 115 (inciso 2°), 123

(

[

nc

[

D 2 15 a8
(

[

nc

[

D iy a8, 313
@d

[

rneesy9323333343(inciso 1°), 360 y 366; (ii) la Ley 99 de 1993, articulos 49 a 61y 63; (iii) el
Codigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccién al Medio Ambiente, Decreto

2811 i3 1974,

afu

I

03 i 2, &, s 8, K} 3 2 a3
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(

|

i

&

|

eshaeyhdT4850, 51, 52, 53, 67, 178, 179 (literal ¢) y 180, 181, 182, 183, 184, 185, 189, 190,

191, ar a 210 K07 a ™A 32 y 34
(

|

v

e

I

ad

i

P 02
M

resDene@hce 1% articulos 7, 9, 10, 11, 13, 15, 16, 22, 24, 26, 45, 76, 166, 183, 184, 185,
247, 302 y 303; (v) la Ley 2° de 1959, paragrafo 2° del articulo 5°; (vi) la Ley 79 de
1986; (vii) la Ley 165 de 1994, articulo 2°; (viii) la Ley 356 de 1997; (ix) la
Ley 23 de 1973,

articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 16 y 17; (x) la Ley 491 de 1999, articulo 21; (xi) el Decreto

Ley 1042 de 1978, articulo 2°; (xii) el Decreto 2278 de 1953, articulo 4°;
(xiii) el

Decreto 1300 de 1941, articulo 1°; (xiv) el Decreto 1383 de 1940, articulos 1°, 2°y

3°; (xv) Decreto 2857 de 1981, articulos 40 a 43; (xvi) el Decreto 01 de 1984, articulo

2°; (xvii) el Decreto 1753 de 1994; (xviii) el Decreto 501 de 1995, articulo 1°; (xix)

I

aResoluciones No. 00222 y 00249 de 1994 del Ministerio del Medio Ambiente;
(xx) las Resoluciones No. 3482 de 16 de septiembre de 1986; 4393 de 11 de noviembre de
1986 y 3921 de agosto 30 de 1988 de la Corporacion Autonoma regional de las Cuencas de
los rios Bogota, Ubaté y Suérez (CAR); (xxi) la
R

I

Lc

[

076 de 1977, articulos 1°y 2°; y (xxii) Acuerdo No. 043 de 09 de febrero &e2000 del municipio de
la Calera.

3Argumentaron que los actos acusados vulneraron los articulos 1° y 2° de la
Resolucion 76 de 31 de marzo de 1977, el articulo 61 de la Ley 99 de 1993 y los
articulos 2°, 3°, 4°, 6° y 10° de la Resolucion 222 de 1994, porque esas disposiciones
prohibieron el establecimiento de explotaciones mineras en la Sabana deBogotd, fuera de las
zonas delimitadas como compatibles.

3Blanifestaron que el Ministerio de Minas y Energia desconoci6 los deberes del Estado
en cuanto a la proteccion de las riquezas naturales, la conservacion de la diversidad e
integridad del ambiente, la salvaguarda de las areas de especial importancia ecolédgica
y el mantenimiento del interés general.
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3RPuntualmente, indicaron que el predio El Santuario hace parte de la reserva forestal
de la cuenca alta del rio Bogota y de la reserva del Bosque Oriental de Bogot4, en la
cabecera del afluente del rio Teusaca. En ese sector nacen las quebradas Hoyo del
Caballo, El Ocal, El Ajizal, el Romeral, Aguas Claras y Honduras, “[...] acuiferos todos
que surten de aguas a acueductos del sector, con mas de 400 familias como usuarios

[.].

35o0stuvieron que no era posible autorizar actividades mineras en ese ecosistema preqesa
d
[
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|

D a
e

I

afu

I

o] Vi
ke

I

Deoet2278 de 1953, en el articulo 1° del Decreto 1300 de 1941, en los articulos 1°, 2°y
3° del Decreto 1383 de 1940, en el paragrafo 2° del articulo 5° de la Ley 2 de 1959, enlos
articulos 40 a 43 del Decreto 2857 de 1981, en las Leyes 79 de 1986 y 99 de 198y en el
articulo 2° del Decreto 883 de 1997.

3Anotaron que las actividades mineras autorizadas por el Ministerio de Minas y Energia
atentan contra la integridad de la Cuenca del Rio Bogota, al autorizar el desmonte y
arrasamiento de 165.77 hectareas de bosque protector.

3De igual manera, precisaron que ese predio hacia parte de "[...] ZONAS ZRC; ZAl Y
ZAT[...]", segunel Plande Ordenamiento Territorial del municipio
delLa

Calera, aprobado mediante el Acuerdo No. 043 de 09 de febrero de 2000, tal y como
I

0

G
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,mediante el oficio PLA-134-01.

3kxplicaron que dicha declaratoria de proteccion se fundamentd en el articulo 360 ckla
Constitucion Politica, en el articulo 2° de la Ley 165 de 1994, en los numerales I°y 2 de

I

(033

aftu

I

(03] 3 y vig ke
I

a Ley I6 ke 197 y en
e

I

aftu

I

0 r
ke

I

Denefbio1988.

3d\severaron que las resoluciones de expropiacion desconaocieron los Acuerdos 33 de19/130:198%3
e 1R, 3 ke 187 y ¢ ke 187 e
I

a

Capoec

[

MAuténoma Regional de la Sabana de Bogota y de los Valles de Ubaté y Chiquinquira y,la
Resolucion No. 16 de 1998 de la Corporacién Autbnoma Regional de Cundinamarca
CAR, en cuanto a la zonificacién de esa area protegida.

s4Gambién estimaron quebrantados los articulos 47 y 202 a 210 del Decreto Ley 2811
de 1974, y los articulos 10, 2° y 5° de la Resolucién 076 de 1977, en cuyo marco los
suelos del predio ElI Santuario tienen una destinacion forestal protectora,
[

uegyec
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[
b
I
econ el desarrollo minero.

a€Consideraron que se desconocieron las Resoluciones 3482 de 16 de septiembre 183311
e

nov

[

ebeE198y/3P e deagank1 B xpedidas por Corporacion Autbnoma Regional de las Cuencas
de los rios Bogota, Usgy Suarez (CAR) vy, el certificado No. 77 de 9 de febrero de 2001,

expedido por
I

a

m

[

5121
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[

ced
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[
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, e pchben
I
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edar

[

(o9 ke agg
I

a

2]

I

acebosques y la explotacién de materiales de construccion en todo el predio objeto de
I
aexpropiacion.

andicaron que el Ministerio de Minas y Energia desconoci6 lo dispuesto en los articulos
1°; 2°; 30; 4°; 16 y 17 de la Ley 23 de 19 de diciembre de 1973y, los articulos 1°, 4°,
5°, 6°y 7° del Decreto 1715 de 1978, conforme a los cuales el paisaje es un recurso
protegido por el Estado y “[...] el ambiente es patrimonio comudn, cuya conservacion y
mejoramiento son actividades de utilidad publica [...]".

aAnotaron que la entidad demandada no tuwo en cuenta k& zonificacién establecida en
I

a Ley D &k 198
n
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gben los ecosistemas protegidos, conforme a lo previsto en los articulos 30, 39, 189, 190,
202 a 210 del Decreto 2811 de 1974. Concretamente, el Ministerio de Minas y Begautorizé
la expropiacion de un territorio amplio que no habia sido sustraido e wn &ea e R

“escggT<TRCTETRRg

wsopermitido por la ley.

skinalmente, mencionaron que, desde la expedicion de la Ley 99 de 1993, “[...]
quedaron insubsistentes, decaidos, sin efecto alguno, los actos administrativos
ilegales, las licencias ilegales y los contratos mineros ilegales, que existian

avance
Compilacion juridica del ICA jurIdICO

ISBN : PENDIENTE P&gina 27 de 236



& -

Ica Fecha de la ultima publicacion: 2025/01/21

ilegalmente sin licencia previa, y sin derecho adquirido alguno respecto de zonas de esaforestal y que
tenian como objeto actividades prohibidas [...]". En consecuencia, consideraron que se
debia inaplicar las resoluciones que otorgaron licencias y contratos de concesion para
explotar materiales de construccién en el predio.

XLII.1.1.Falsa motivacion

amdicaron que los actos acusados adolecen de una real y adecuada motivacion porque
la expropiacion de las areas que se superponen con los titulos mineros 16659y 16715
se justifico en “[...] motivos de utilidad publica e interés social [...]", a pesar de que dicho
predio pertenece a un area protegda en la que la mineria esta

nch

[
ca

48 su juicio, la autoridad minera “[...] oculté que los verdaderos motivos de la
expropiacion, [...] contrarian de plano el interés social e intereses y derechos
colectivos, al pretender descapotar la vegetacién nativa de reservas forestales,
destruyendo las fuentes de agua [...] el paisaje de los cerros orientales y sistemas
montafiosos de la Sabana de Bogota [...]".

4Aunado a lo anterior, sefialaron que son falsos los motivos que sustentan la decisién
expropiatoria en la supuesta compatibilidad de la actividad con los usos autorizados en
el Plan de Ordenamiento Territorial, en tanto esa aplicacion normativa desconoce la
zonificacion ambiental de dicho territorio de mayor jerarquia.

4En suma, sostuvieron que, desde antes de 1993, el ordenamiento prohibié la actividad
minera en la Sabana de Bogot4, asi que, para la fecha en que se expidieron los actos
de expropiacion, el predio pertenecia a un area de interés ecoldgico nacional,
incompatibilidad con la exploracion y explotacion minera.

INTERVENCIONESENTRODELOSPROCESOSACUMULADOS
l.Antervencion del Ministerio de Minas y Energia

ba apoderada judicial del Ministerio de Minas y Energia contestdé oportunamente
I
asdemandasais, para lo cual se refirié en primer lugar al procedimiento de expedicion de
los titulos mineros 16569 y 16715. En segundo lugar, abordé los motivos y
actuaciones que justificaron la declaratoria de utilidad publica e interés social de la
expropiacion del predio “El Santuario”.

18 Expediente Nro. 11001-03-24-000-2001-00126-01, folios 19 al 31 C 1. Expediente No.

11001032600020010005401, folios 240 a 266 C pp. Expediente No. 1100103260002002004701, folios 198 a
233 Cppyb527a542 C pp.

Recordd que, conforme al articulo 332 de la Constitucion Politica y los articulos 3° y 4°
del Decreto Ley 2655 de 1998, los recursos naturales no renovables y renovables
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pertenecen a la Naciébn y, en ejercicio de esa propiedad, € Estado puede
ep

I

ax

I

csdirectamente o conferir a los particulares el derecho de hacerlo.

Puso de presente que el régimen juridico aplicable para los titulos mineros del caso es
el anterior Codigo de Minas, estatuto conforme al cual el titulo minero lleva
[

np

I

c

[

ala licencia ambiental (articulos 246, 248, 249 y 250).

Agrego que el Ministerio de Minas y Energia otorgd las licencias mineras 16569 y 16715
mediante las Resoluciones 50001 de 4 de enero de 1993 y 50006 de 7 de awode 1993,
luego de verificar el cumplimiento de los requisitos enunciados en el

aku
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ke
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i
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e
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I

Q aatb
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Cog

i
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i

aB

I

ckc

I

adinexequible el articulo 246 del Estatuto Minero a través de la sentencia C-216 de 9 de
junio de 1993, esos titulares tenian una situacién juridica consolidada sobre los permisos
ambientales exigibles al proyecto.

En este punto, sefialé que los titulares de dichas licencias, mediante oficios 016530 de
16 de febrero de 1993 y 017512 de 11 de marzo de 1993, presentaron los informes
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finales de exploracion, los programas de trabajos e inversiones y los estudios de
declaracion de impacto ambiental, a efectos de suscribir los respectivosartatde concesion.

Afirmo que el Decreto 1753 de 1994, el cual reglamentd los titulos VIIl y XIl de la LeyS,

tn
ke
822

~sa-g "8 s o-gg-ac-a-g

reesdogedeantes de la vigencia de esa ley. Concretamente, el articulo 6° de la Resolucion
2221994 dispuso que debian realizar un Plan de Manejo y Restauraciéon Ambiental.

Respecto del contrato de concesiébn 16569, explic6 que el Plan de Manejo y
Restauraciéon fue aprobado por la CAR a través de las Resoluciones 421 de 17 de
marzo de 1997. Pero la CAR recomendd no dar continuidad a trdmite de aprobacion
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informe técnico DSC-17 de 25 de enero de 2001.

&n lo atinente a la expropiacion del predio denominado “El Santuario”, mencion6 qe
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Gs contratos de concesion minera 16569 y 16715, fundamentd la solicitud en que dicho
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BprE

vaAdemas, los propietarios de esos predios estaban perturbando de forma violenta el
desao

I

I

ode la mineria autorizada.

18gregd que el Ministerio de Minas y Energia, en cumplimiento del articulo 184 del
Estatuto Minero, solicitdé a la Empresa Nacional Minera Ltda. el 17 de mayo de 2000
que realizara una visita técnica d area solicitada para su inspeccion y examen.

Frente a lo cual la empresa remitio informe técnico favorable mediante oficio 0643614 de
agosto de 2000.

1Puso de presente que el Concejo Municipal de La Calera, en ejercicio de las
atribuciones conferidas por el articulo 313 de la Constitucion Politica, mediante
Acuerdo 24 de 1995, declar6 como area de produccién Minera la zona en cuestion.

1Precis6 que tanto la CAR como la Direccién General de Minas del Ministerio de
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Bogtt

“en-3ogoge-

rogecorresponde a la vertiente opuesta. Por lo tanto, el area objeto de estudio se
encontraba ubicada exclusivamente en el municipio de La Calera.

1Ademas, resaltdé que la Resolucion 076 de 1977, si bien declaré como reserva forestal
el area expropiada, no la excluyé en forma expresa para la realizacion de labores
mineras, ademas la misma no fue inscrita en la oficina de registro, por lo que era
inoponible. Dicha prohibicién surgid después del otorgamiento de los titulos 168y 16715a ks

e
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QIEET

[

g afirmd que, conforme con el articulo 6° del Codigo de Minas, se trataban de
derechos adquiridos a favor de la sociedad Constructora Palo Altoy Cia S en C.

1Por ultimo, manifesté que los estudios sobre los efectos ambientales generados px
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d = ajustaban al Cdédigo de Minas, al Decreto 632 de 1994 y al articulo 6° de la
Resolucion 222 de 1994.

XIV.1ntervencién de la sociedad Constructora Palo Alto y Cia. S. En C.1°

1ka sociedad Constructora Palo Alto y Cia S. en C. solicitd negar las pretensiones cdela demanda
Y Propuso cinco excepciones previas y mixtas, a saber: (i) improcedencia parcial de la

accion respecto de los actos demandados de contenido
m

[

neg
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[

[
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rga camency
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a demath n
©m

[

ediferente al que corresponde y; (v) caducidad.

16rente a la primera excepcion, el apoderado puso de presente que resultan
improcedentes las pretensiones de nulidad respecto de las Resoluciones 5-0001 de 4dcaem@E19301312
eBdealhek198850008E 7 ceeaak1993, 700521 de 9 de mayo de 1996, 700771 de 8 de julio de

avance
Compilacion juridica del ICA jurIdICO

ISBN : PENDIENTE P&gina 34 de 236



" -
Ica Fecha de la ultima publicacion: 2025/01/21

1996, 5-1154 de 10 de marzo de 1993, 5-1979 de 2 de abril de 1993, 100570 de 10 de
mayo de 1994, 700526 de 9 de mayo de 1996, 701329 de 31 de octubre de 1996 y 700903 de
6 de

19 Expediente Nro. 11001-03-24-000-2001-00126-01 y 11001-03-026-000-2001-00055-01. Folios 1583 a 1596
y 1656 a 104 C 4. Expediente 1100103260002002004701. Folios 64 a 78 C pp y 302 a 331 C pp.

julio de 1998 y del Auto sin numero de 27 de mayo de 1993, expedidas
por el

~g—5—z2

ode Minas y Energia.

1Al respecto, explicé que la accion de nulidad especial se instaura para atacar actos de
contenido ambiental, pero en los actos previamente citados no existe propiamente un
pronunciamiento de esa naturaleza. Adicionalmente, de conformidad con el articulo 77
de la Ley 80 de 1993, el articulo 289 de la Ley 685 de 2001, el articulo 73 de la Ley 99
de 1993 y los articulos 85 y 87 del CCA, lo que cdiatacar el demandante eran los
contratos de concesion minera 16569 y 16715 a s &k
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18obre la excepcién de inepta demanda, afirmé que la parte demandante no cumplié
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con el requisito de anexar copia de los actos demandados, con sus constancias de
publicacion, notificacion y ejecucién. Asi mismo, porque solo anuncié un conjunto de
normas sin sefialar el concepto de violacion.

1Re la cosa juzgada erga omnes, sefial6 que el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso  Administrativo, Seccion  Quinta, dentro del proceso No.
25000232500020010039801, mediante sentencia de 8 de mayo de 2003, amparo el
derecho colectivo al goce de un ambiente sano y a la preservacion del equilibrio
ecolégico. Por ello, ordené a la constructora iniciar las acciones necesarias para
aplicar el Plan de Manejo y Restauracion Ambiental sobre los contratos de concesion
16569 y 16715, conforme con la Resoluciéon 421 de 17 de marzo de 1997, &
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asobligaciones ambientales impuestas, como lo certificd el comité de verificacion.

28\dvirtié, igualmente, que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Primera, Subseccién “B”, dentro del proceso numero 2001-0809, negd la nulidad de
I

asResoluciones 81098 de 12 de octubre de 2000 y 80027 de 12 de enero de 2001 daio
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nedpolos sefiores Alba Tulia Pefarete Murcia y Luis Vicente Alméciga Martinez.

2Respecto de las excepciones de “[...] habérsele dado a la demanda un tramite
diferente al que corresponde [...]” y caducidad, explicd que la accion procedente para
abordar la problematica era la accién de nulidad y restablecimiento del daedoy o
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de9 de 1993.

2En lo que atafie al fondo de la problematica, consider6 que los actos administrativos
demandados se ajustaban a la Constitucion Politica y promueven el

-5 — 3 —7q
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aeS000ikRlde enero de 1993 y 50006 de 7 de enero de 1993, el Ministerio de Minas y Energia

otorgd los titulos mineros 16569 y 16715, los cuales se encuentran inscritos en el registro
minero, segun certificados 16569-11 de 9 de febrero de 1993 y 16715-11 de 26 de febrero
de 1993 vy, llevan implicitos la licencia ambiental prevista en el articulo 246 del Codigo de
Minas.

2Especificd que, sobre los titulos mineros, se constituyeron pdlizas las cuales se
mantienen vigentes. Asi mismo, indicd que respecto del titulo minero 16569 se fimd un contrato
de concesion el 12 de julio de 1993, para la extraccion minima de 14.400 meicgeUbicos por afio. Y,
en cuanto al titulo minero 16715 se firmd un  contrato  de
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may2000netros cubicos por afo.

2PrecisO que los titulares de los mencionados contratos, en cumplimiento del articulo 165
del Codigo de Minas, otorgaron una caucién previa, asi como la indemnizacion
correspondiente sobre el resto de la finca “Las Lomitas” para ejercer
I

R

I

mada actividad minera, como lo demuestran las escrituras publicas 1766 de 2dde marzo de 1993y
4970 de 28 de julio de 1993 de la Notaria 18 de Bogota.

2hseverd que las Resoluciones 222 de 3 de agosto de 1994 y 249 de 1993 reconocen
los derechos adquiridos emanados de esos contratos de concesién, razén por la que
en el expediente No. 2885 de la CAR obra el respectivo Plan de Manejo y
Recuperacion Ambiental presentado el 23 de febrero de 1994.

2&efiald que los Planes de Manejo y Recuperacion Ambiental contaban con estudios
georreferenciados, y delimitan las actividades mineras a las areas degradadas, donde
los recursos naturales renovables fueron destruidos por intervenciones mineras de
terceros no autorizados. Adicionalmente, el 75% de las &reas de esos contratos estan
siendo conservadas como “Fabricas de agua’”, con el
d

]

ebde complementar y hacer viable economicamente la explotacion minera.

2Refirié que el articulo 6° del Cédigo de Minas establece como derechos adquiridos los
contratos de concesibn 'y los permisos y licencia otorgadas. También
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|
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deeda explorar y explotar el subsuelo minero. Y, que el articulo 246 del mismo cdédigo
regula que el titulo minero lleva implicita la licencia ambiental.

2&EnNn ese contexto, asegurd que los titulos mineros No. 16569 y 16715 otorgaban el
permiso para realizar actividades de mineria sobre los recursos renovables del predio
denominado “El Santuario”, sin las restricciones de los articulos 206, 207, 208 y 210
del Cddigo de los Recursos Naturales.

2Recordd que, conforme con el concepto 047071 de 26 de noviembre de 1993 de
I

aDivisiéon Legal de Minas del Ministerio de Minas y el oficio
13461 de26de

diciembre de 1994 de la Subdireccién de Manejo y Control de Recursos Naturalesctla
CAR, la licencia ambiental queda incorporada en los titulos mineros.

3denciond que si bien la Corte Constitucional en la sentencia C -216 de 1993, declar6
la inexequibilidad del articulo 246 del Codigo de Minas, también lo era que esto
sucedié 90 dias después de otorgados los mencionados titulos mineros, de manera
que, segun la jurisprudencia del Consejo de Estado, la derogatoria surtia efecto hacia
el futuro sin afectar lo ocurrido durante la vigencia de la norma.

3indic6é que el articulo 1° de la Ley 99 de 1993 se refirié al principio de desarrollo
sostenible. Por su parte, el articulo 60 de esa ley establecié que la restauraciéon o
sustitucion morfologica y ambiental de suelos intervenidos por la explotacion minera a
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articulo 117 ibidem se refiid6 a que los permisos y licencias concedidos continuarian
v

[

ggepor el tiempo de su expedicion. Y el articulo 118 sefalé que esa ley regiria apartir de la
fecha de su promulgacion.

3Anot6 que el Concejo municipal de La Calera, en uso de sus atribuciones conferidas
en el articulo 313 de la Constitucion Politica, emiti6 el Acuerdo 24 de 1995 para
declarar la zona en que se ubican los contratos de concesion de los titulos 1688y 16715 como
compatible con la actividad minera.

3Subrayé que, dentro del contrato de concesion minera para el titulo minero 16569, la
CAR, mediante la Resolucion 421 de 1997, consideré que la explotacion era
totalmente técnica y ambientalmente viable. Y para el contrato de concesion sobre el
titulo minero 16715, la misma corporacion, mediante informe DSC-17 de 25 de enero
de 2001, consider6 que en la zona se habia dado cumplimiento con la
lesauec

[

en dos frentes de explotacion.

3Precis6 que, ante multiples inconvenientes para el desarrollo de los contratos de
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resy Energia que decretara la expropiacion del mencionado predio por motivos de
utilidad publica e interés social.

350stuvo que mediante Resolucion 311 de 27 de febrero de 2001, la CAR ordend sgath
pov

[

S

[

aa
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maEeodas las actividades minero - ambientales de los contratos de concesion 16569 y
16715, decision que fue declarada nula por el Consejo de Estado.

3kinalmente, refirid a la sentencia de 8 de mayo de 2003, proferida por la Seccion

Q

[

971

ke

I

Cose

j

o] ke B en
I

a Qe *
ars

[

8o e
I

a

ad

[

v

[

cd

m

[

readesarrollada en el &rea de las licencias 16569 y 16715 era legal.

XXXVI.Intervencion del Ministerio del Medio Ambiente hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible?°

3En el proceso con radicado 11001-03-26-000-2002-00047-01, mediante auto de
29 de marzo de 2001, la Subseccion B de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca vincul6 como parte demandada al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. EI MADS contesté oportunamente la demanda.

3Rosteriormente, mediante providencia de 29 de agosto de 200221, el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca declar6 la nulidad de todo lo actuado a partir del auto
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admisorio, por carecer de competencia funcional.

3kl reparto de este proceso le correspondié al Consejero de la Seccion Tercera del
Consejo de Estado, Doctor German Rodriguez Villamizar, quien a través de auto cel1®° de abril de
200422, admitié la demanda, ordend vincular al Ministerio de Minas y Braggoropaecarartedy, a
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&mnC, como tercero interesado, excluyendo a la autoridad ambiental en comento.

4&in perjuicio de lo anterior, se mencionan apartes relevantes del pronunciamiento cela autoridad
ambiental. En efecto, el apoderado aseverd que, de acuerdo con los articulos 2°, 5°y 61 de la
Ley 99 de 1993, ese ministerio era la autoridad competente paadeterminar las zonas
compatibles con la mineria en la Sabana de Bogotéazs.

aBobre el predio denominado ‘[...] El Santuario” [...]", afirmdé que se encontraba al
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Bogota, declarada en el Acuerdo No. 30 de 1976, aprobado por la Resolucién No. 76
de 1977, por el Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del
Ambiente -INDERENA.

4Puso de presente que, segun los articulos 204 y 205 del Decreto Ley 2811, en el e
protectora solo se permite la permanencia de bosques que ofrezcan el efecto
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20 Expediente Nimero 1100103260002002004701, folios 35 a 43 C pp.

21 Folio 279 a 283 C pp.

22 Folio 287 a 296 C pp.

23 Indic6 que en dichos preceptos establecieron: (i) las zonas compatibles con la actividad minera en la sabana ¢ Bgfi
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aactividad minera en la sabana de Bogota; (ji) que las explotaciones mineras en las zonas compatibles requieren de una licencia
ambiental; (iv) un régimen transitorio para las actividades mineras que, con posterioridad al 3 de agosto de 1994, contaran con
titulos, contratos de concesion y permisos vigentes y, estuvieran localizados por feade las zonas compatibles de la actividad
minera en la sabana de Bogot4, bajo la aprobacién y la ejecucién de un Plan de Manejo y Restauracion Ambiental; (v) un régimen
transitorio para las actividades mineras que, con anterioridad al 3 de agosto de 1994, no contaban con permisos, concesiones
y autorizaciones ambientales y, se encontraban dentro de las zonas compatibles con la actividad minera en la sabana de
Bogoté4, debiendo obtenerlos ante la autoridad ambiental y para su aprobacion y conforme con la ejecucion del Plan de
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& con la actividad minera en la sabana de Bogotd y, que no contaran con permisos ambientales, serian cerradas
S

i

nperjuicio de las sanciones a que hubiera lugar.

protector y el aprovechamiento de frutos secundarios. Mientras que en el area productora se
pueden realizar actividades de produccion siempre que mantengan el efecto protector.
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Mencion6é que, mediante el oficio No. 01531 de 1992, la CAR infoom6 & Ministerio e
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Dee®y2811 de 1974.

4Asi mismo, que a través del Acuerdo No. 43 de 20 de febrero de 2000, el Concejo
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de La Calera adoptd el Plan de Usos del Suelo y clasifico las zonas en las qe s«
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avegetacion forestal nativa, con practicas de conservacion de suelos y aguas, control deerosion,
incompatible con usos mineros y de canteras.

4A\dvirtié que “[...] hasta la fecha el predio objeto de la presente demanda, se encuentra en
una zona incompatible con la mineria y que no se ha sustraido del area de Reserva
Forestal, por parte de este Ministerio; por Ilo tanto, no puede darse
I

aexpansion minera en esa zona [...]".

skinalmente, subrayé que mediante la Resolucion 311 del 27 de febrero de 2001,
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deckesck explotacion minera al sefior Ricardo Vanegas Sierra y a la Constructora Palo Alto porel
incumplimiento del Plan de Manejo y Restauracién en el contrato de concesion minera
16569, el cual habia sido aprobado mediante la Resolucién No. 421 de 17 de marzo de
1997.

XLVI.Intervencion de los sefiores Carlos Eduardo Alméciga y Luis Vicente
Alméciga Martinezzs4

akos sefiores Carlos Eduardo Alméciga y Luis Vicente Alméciga Martinez coadyuvaron la
demanda presentada por el sefior Robinson Humberto Patifio Cuberos y se limitaron a
seflalar que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6

I

a Ley D ke 193 y
I

a

Reso

I

Lc

[

oy 2 ke 19,
e

I

ped

[

apsmdaexpropiar era incompatible con las labores de explotacién minera.

XLVIl.Intervencién de la sefiora Alba Tulia Pefarete Murciazs

4kl apoderado judicial de la sefiora Alba Tulia Pefiarete Murcia coadyuvl la demanda
presentada por el sefior Robinson Humberto Patifio Cuberos; solicitd tener

24 Expediente Nro. 11001-03-24-000-2001-00126-01. Folios 100 a 102 C 1.
25 Expediente 11001-03-24-000-2001-00126-01, folios 1017 a 1030 y 1050 a 1063 C 2.

en cuenta los hechos, el concepto de violacién y las pruebas
allegadas con ladnathlas decretadas y practicadas dentro del tramite del proceso.

TRAMITEDELPROCESO

Mediante providencia de 27 de abril de 2001, se admitié la demanda de nulidad an
red

[

ab 1001:0340002001-0012601, paa
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Ministerio de Minas y Energia como parte demandada. Adicionalmente, se reconocio
como terceros con interés directo en las resultas del proceso a la sociedad
Constructora Palo Alto y Cia. S en C. Finalmente, se neg0 la solicitud cautelar de
suspension provisional.

A través de auto de 1° de agosto de 200127, el Despacho sustanciador tuvo por
presentada oportunamente la contestacion del Ministerio de Minas y Energia.

En auto de 30 de noviembre de 20012, el Despacho abrié el proceso a pruebas y dxed
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ascertificaciones y puso en conocimiento los oficios presentados por la CAR.

Por autos de 5 de juliox y 12 de noviembre de 2002z, el Despacho ordend oficiar ala secretaria de
la Seccion Tercera para que remitiera el expediente 11001-03-26- 000200L00BHR1623) para
estudiar la acumulacion de procesos.

&En auto de 8 de agosto de 200332, el Despacho decretd la acumulacién de los procesos
11001-03-26-000-2001-00054-01 y 11001-03-026-000-2001-0005501 al proceso
11001-03-24-000-2001-00126-01. Y suspendi6 el tramite de los expedientes 00054 y
00126, por no encontrarse en la misma etapa procesal.

Bediante providencia de 27 de agosto de 200433 se ordend tener como tercero con
interés en las resultas del proceso a la sociedad Constructora Palo Alto y Cia.
S. en C. frente a lo cual se interpuso recurso de suplica.

En auto de 17 de marzo de 200534, se resolvié el recurso de suplica contra la decision
de 27 de agosto de 2004, en el sentdo de confirmar y orden6 la devolucion
e

I

expediente para que continuara el tramite de rigor.

26 Folios 89 a 97 C pp.

27 Folios 586 a 587 C pp.

28 Folios 589 a 592 C pp.

29 Folios 671 a 674 C pp.

30 Folio 875 C pp.

31 Folio 1005 C pp.

32 Folios 1097 a 1103 C pp.
33 Folios 1148 a 1152 C pp.
34 Folios 1275 a 1282 C pp.

Bor auto de 25 de abril de 200635, el Despacho sustanciador decretd la acumulacion
del proceso 11001-03-26-000-2001-00047-01 al proceso 11001-03-
24-000-2001-00126-01 y suspendid el tramite de los restantes hasta que todos se
encontraran en la misma etapa procesal.

# través de auto de 15 de mayo de 200636, ordend dar cumplimiento a los numerales 3,

4° y 5 del auto que admiti6 la demanda dentro del expediente 11001- (BRGO002001000E],
e

I

an
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abmadenotificara al Ministerio de Minas y Energia y al Ministerio Publico.

1Mediante auto de 8 de junio de 2006s7el Despacho sustanciador vinculé como terceros
dentro del proceso 11001-03-026-000-2001-0005501 a la Constructora Palo Alto y Cia.
S. en C., y a los sefores Carlos Eduardo Almeciga Martinez, Luis Vicente Almeciga
Martinez y Alba Tulia Pefarete Murcia.

1Mediante auto del 28 de enero de 2008ss, se ordend que se diera cumplimiento a
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@¥11001-03-026-000-2001-0005501.

1Mediante auto de 25 de marzo de 200839, el Despacho sustanciador tuvo como pesids
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aConstructora Palo Alto y Cia. S. en C.

1Mediante auto del 19 de diciembre de 201640, se decretaron unas pruebas y nego
otras y ademas se fij6 fecha para la realizacion de una inspeccion judicial. También se
advirtié que los demandantes de los procesos No. 11001-03-26-000- 2001-00054-01 y
11001-03-24-000-2001-00126-01 debian sufragar los gastos de esa inspeccion, los
peritos y los funcionarios del IGAC.

1El 15 de febrero de 2017a, €l Despacho sustanciador ordend requerir a Instituto

Ageh

“eogTsgTETacgoeTogeg

& padedsde designar peritos, de acuerdo con lo anterior, aplazé la practica de la
inspeccion judicial en comento.

1En auto de 22 de noviembre de 201742, el Despacho reconocié al sefior Carlos Alberto
Mantilla Gutiérrez como coadyuvante del sefior Robinson Humberto Patifio Qlacgambién
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nego las pruebas solicitadas por él, puso en conocimiento oficios

35 Folios 1537 a 1540 C pp.
36 Folio 1542 C pp.

37 Folios 1555 a 1559 C pp.
38 Folio 1581 C pp.

39 Folios 1843 a 1844 C pp.
40 Folios 1583 a 1590 C pp.
41 Folios 1602 a 1603 C pp.
42 Folios 2010 a 2012 C pp.

del IGAC, designo peritos y, fijo nueva fecha para la practica de la
inspeccion

1Ror auto de 1° de marzo de 201843, el Despacho sustanciador dispuso que las
excepciones previas presentadas se resolverian en la sentencia que ponga fin al
proceso, aplazd la diligencia de inspeccion judicial y, ordend poner en conocimiento celas
partes la informacion allegada por la CAR sobre la localizacion del lindero de
I

aReserva Cerros Orientales de Bogota.

1El 23 de octubre de 201844, el Despacho requirié al Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccidon Segunda, Subseccion B, para que remitiera copia de las
providencias y documentos relacionados con la localizacion del lindero de la Reserva
Forestal Cerros Orientales de Bogot4d, obrantes en el expediente
25000232500020050066203. También requiri6 a la CAR Cundinamarca para que
allegara un informe sobre las labores ejecutadas para efectos de localizar el lindero deesa
reserva. Finalmente, sefiald que, una vez se tuviera certeza de la fijacion del
I

[

roedijaria fecha para llevar a cabo la inspeccién judicial.

14\ través de auto de 22 de enero de 201945, se tuvo por desistida la prueba tendiente a
obtener copia del Diario Oficial 34777 de 1977 y los contratos de concesién minera
16715 y 16569. También se requiri6 por segunda vez al Tribunal
Adm

[

n

[

=

[

vode Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion B, para que remitiera copia de las
providencias y documentos relacionados con la localizacién del lindero de la Reserva
Forestal Cerros Orientales de Bogot4d, obrantes en el expediente
25000232500020050066203.
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1Mediante autos de 30 de septiembre de 201946, el Despacho sustanciador incorporo el
informe rendido por la CAR Cundinamarca para localizar el lindero de la Reserva
Cerros Orientales de Bogotd. También corri6 traslado a las partes y terceros
intervinientes de la nulidad solicitada por el sefior Carlos Alberto Mantilla, en calidad
de coadyuvante y apoderado de la parte demandante.

28\ través de autos de 13 de noviembre de 201947, el Despacho, por una parte, rechazo
una nueva solicitud de pruebas presentada por la parte demandante y, la Constructora
Palo Alto y Cia. S. en C. El sefior Carlos Alberto Mantilla presenté recurso de
reposicion y apelacion en contra de la anterior decision el cual fue resuelto mediante
auto de 30 de junio de 202048, en el sentido de no reponer y rechazar el recurso de
apelacion por improcedente.

43 Folios 2028 a 2029 C pp.

44 Folio 2042 C pp.

45 Folio 2060 C pp.

46 Folios 2420y 2421 C pp.

47 Folios 2598 a 2602 y 2603 a 2604 C pp.
48 Folios 2647 a 2649 C pp.

2Mediante auto de 30 de junio de 202049, el Despacho sustanciador adecu6 el recurso
de apelacion presentado en contra del auto de 13 de noviembre de 2019 al BUD

e ge - -FF >R Q& mMBT-E° 38
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ke

I

euspresentado, frente a lo cual, mediante auto de 22 de abril de 2021, se acepto el
desistimiento del recurso de suplica contra el auto que negd pruebas de la parte
demandante.

2A través de auto de 10 de noviembre de 2020so0, se requirié al apoderado de la parte
demandante para que indicara si desistia de la inspeccién judicial decretada como prueba
y del incidente de nulidad por él promovido. Mediante auto de 12 de febrero de 202151 se
rechaz6 de plano la solicitud de nulidad procesal por indebida

_8§‘§_“’8\_%9"53‘@,@_89“'5;""‘"a

poeshesbesainstancia e instd al apoderado de la parte demandante a que no presentara

et

[

C

[
aedilatorias.

2Blediante auto de 12 de febrero de 2021s2, el Despacho requirié al IGAC para que
designara dos funcionarios de la entidad con estudios en cartografia para que
rindieran informe pericial para identificar el area expropiada.

2El 23 de febrero de 2021ss, el Despacho rechazd de plano la solicitud de nulidad
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afalta de notificacion e integracién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, esianode
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vagepudiera adolecer el proceso. Finalmente, insté a apoderado de la parte demandante arp
presentar peticiones dilatorias.

2kl 26 de abril de 2021s4, el Despacho sustanciador ordend se dispusiera, por
Secretaria, y a costa de la parte demandante, remitir copia de la totalidad del presente
proceso a la Subdireccion General de la Entidad Descentralizada del IGAG. Mediante
auto de 30 de junio de 202155, requirioé por ultima vez a la parte demandante para que
cancelara las copias requeridas por el IGAC, a efectos de rendir el dictamen pericial
que le fue encomendado.

2En auto de 8 de octubre de 202156, se autorizé el ingreso a SAMAI a la sefiora Pamela
del Pilar Mayorga Ramos, en su calidad de Subdirectora General de la Entidad
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Descentralizada del IGAC, con el propé6sito de que pudiera
consultar el

49 Folios 2651 a 2654 C pp.
50 Folios 2669 a 2670 C pp.
51 Folios 2739 a 2743 C pp.
52 Folio 2739 C pp.
53 Folios 2740 a 2743 C pp.
54 Folio 2745 C pp.
55 Folios 2746 a 2747 C pp.
56 Folio 2748 C pp.

expediente digital en el indice 238, y asi diera cumplimiento inmediato a la
v

[

crc

[

ade 12 de febrero de 2021.

2A través de auto de 3 de diciembre de 2021s7, se corri6 traslado a las partes y demas
intervinientes de la nulidad solicitada por el apoderado judicial de la Constructora Palo
Alto y Cia. S. en C., relacionada con el auto de 23 de febrero de 2,
a

I

considerar que no se habia resuelto la excepcion de cosa juzgada.

2kl 4 de marzo de 2022ss, el Despacho negd la nulidad procesal, fijo para el 4 de
dr

[
I
ke 2
I
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ade los dos profesionales adscritos designados para elaborar el informe pericial.

2kl 28 de marzo de 2022», e Despacho fij6 € 30 de marzo de 2022, para realizar
d
[
I
[

|T
[
ade toma de juramento y posesion de los peritos designados.

3kEn auto de 4 abril de 202260, se decretd prueba de oficio, consistente en oficiar
a
I
Juzgado 23 Penal del Circuito con Funcidon de Conocimiento de Bogotd con miras a qe
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esestudios técnicos o documentos que hayan sido utilizados para determinar la ubicacién
del predio denominado “El Santuario”.

3Mediante auto de 5 de abril de 202261, se decreté una prueba de oficio, consistente
en oficiar al Tribunal Superior de Bogota — Sala Penal, con miras a que

"g!;a"gﬂ%‘9’"""Bg"ﬂa‘m"@a"”"g

asoduretgehayan sido utilizados para determinar la ubicacion del predio denominado
“El Santuario”.

3kl 24 de junio de 202262, se rechazé de plano la nulidad procesal elevada por la Costutddalo
Alto y Cia. S. en C., consistente en que las pruebas solicitadas al Jrpd®3 Penal del Circuito

con Funcién de Conocimiento de Bogota y a Tribunal
STecy
|
a e Boy, -
S
I
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poesopagelas decisiones no se encuentran en firme. Por otra parte, se aceptd el
desistimiento cela prueba consistente en que se adelante una diligencia de inspeccion
judicial.

3Blediante auto de 26 de agosto de 2022e3, el Despacho sustanciador rechaz6 el eusxke
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aSenC., en contra del ordinal segundo del auto de 24 de junio de 2022, por medio del
cual se acepto el desistimiento de una prueba.

57 Folio 2750 C pp.

58 indice 251 del del aplicativo de gestion judicial Samai.
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sindice 340 del del aplicativo de gestién judicial Samai.

3A través de auto de 26 de agosto de 202264, el Despacho corrié traslado a las partes por
el término de 10 dias para que presentaran alegatos de conclusion y al Ministerio Publico
para que rindiera concepto. Vencido el plazo, las partes presentaron sus escritos de
alegatos en los que reiteraron sus argumentos de nulidad y defensaes. ElI agente del
Ministerio Publico guardo6 silencio.

3kl apoderado de la sociedad Constructora Palo Alto y Cia. S. en C., agregd, como
hecho nuevo, que el Juzgado 22 Civil del Circuito de Bogot4, dentro del proceso con
radicado 110013103222 2004 00450 01, declar6 la expropiacion del lote de terreno
rural denominado "area minera No. 1 — Santuario” ubicado en la vereda Aurora Alta

Jurisdiccion del Municipio de La Calera, con la matricula
[

mdo

[

I

[

a

[

a No N ABA63 oo
I
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arf
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ga

e

I

Bomao

]

ud

[

@ ke
I

acosa juzgada.

3kinalmente, por auto de 6 de marzo de 2023es, se rechazd la nueva solicitud de
med

[

dacautelar presentada por la parte demandante.

CONSIDERACIONE®ELASALA
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[.Competencia

Pe conformidad con lo dispuesto en el articulo 12867 del Cddigo Contencioso
Administrativo, la Seccion Primera del Consejo de Estado es competente para conocer en
Unica instancia de los procesos de nulidad de los actos administrativos expedidos por las

autoridades del orden nacional, norma que resulta arménica con
e
I
Aot B0 ke 219 e
at
i
amn
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&
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& ke ez 0] ate
I
&
d
i
q
i

ressecciones de la Corporacion.

II.Broblema juridico

€orresponde a la Sala analizar la legalidad de las Resoluciones 5-0001 de 4 de eaak193
13BE60e00 hek]1988 0008 7 dearna@i]193/ 00521 de 9 de mayo de 1996; 700771 de 8 de julio de
1996; 5-1154 de 10 de marzo de 1993; 5-1979 de 2 de abril de 1993; 100570 de 10 de
mayo de 1994; 700526 de 9 de mayo de 1996; 701329 de 31 de octubre de 1996;
700903 de 6 de

e 198 AD

— 0o — — g

n nimaace Bde27 de mayock 1998310880k 12 ckoctubre de 2000; y 80027 de 12 de enero de 2001
expedidas por el Ministerio de Minas y Energia.

64 Indice 340 del del aplicativo de gestion judicial Samai.

65 indice 345, 346 y 347 del del aplicativo de gestion judicial Samai.

66 Indice 365 del del aplicativo de gestion judicial Samai.

67 “[...] El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo conocera de los siguientes procesos privativamente
y en Unica instancia: 1. De los de nulidad de los actos administrativos expedidos por las autoridades del orden nacional

L]
ka Sala deberd determinar s la autoridad minera actu6 con falta de competencia paa
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(n diferente al uso del suelo previsto en el ordenamiento juridico ambiental,
desconociendo los principios relacionados con la zonificacion, planeacion,
[

renac

[

ayordenamiento.

Asimismo, se debera analizar si los actos desconocieron las normas en que debian
fundarse y fueron falsamente motivados, toda vez que el Ministerio de Minas y Braggiesramee
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aconservacion de las areas de especial importancia ecolbgica, asi como el interés
general y el derecho a gozar de un ambiente sano, al permitir la ejecucion de
actividades mineras en una zona de interés ecoldgico nacional.

Brevio a resolver lo anterior, la Sala se referird a las excepciones propuestas por la
sociedad Constructora Palo Alto y Cia S. En C. relativas a la improcedencia de la
accion respecto de los actos administrativos propiamente mineros, inepta demanda,
cosa juzgada, habérsele dado a la demanda un tramite diferente al que corresponde y
caducidad de la accion

Para lo anterior, la Sala abordara: (i) identificacion de los actos administrativos
demandados; (ii) las excepciones propuestas (iii) el caso concreto.
VI.1.Actos demandados

En el asunto sub examine, los sefiores Robinson Humberto Patifio Cuberos, Carlos
Eduardo Alméciga Martinez, Juan José Gabriel Luna Conde, Carlos Alberto

Mt
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anulidad de los siguientes actos administrativos:

Resolucion 5-0001 de 4 de enero de 1993, expedida por la Direccién GeneraldeAsuntos
Legales del Ministerio de Minas y Energiass.

iResolucién 5-0006 de 7 de enero de 1993, expedida por la Direccion GeneraldeAsuntos
Legales del Ministerio de Minas y Energiaso.

68 Folios 3 a 4 C pp. “[...] ARTICULO PRIMERO: Otorgar al sefior Vanegas Sierra Ricardo la licencia nimero 16569, para la
explotacién técnica de un yacimiento de MATERIALES DE CONSTRUCCION ubicado en jurisdiccion del municipio de LA
CALERA, Departamento de CUNDINAMARCA, cuya area es la comprendida dentro de los linderos, punto arcifinio y
coordenadas seflaladas por la Seccion de Estudios de Ingenieria en su amb & 2 &

d

i

c

i

arte ek ® dae a
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|
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ac Z HECTAREAS Y 2.430 METROS CUADRADOS. Observacion: En relacion con los articulos 208 y 210 del Cédigo ce Rags
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Geestableceran en la oportunidad sefialada en el articulo 250 del Codigo de Minas [...]".

69 Folios 6 a 9 C pp. “[...] ARTICULO PRIMERO: Otorgar al sefior Ponguta Orduz Jorge Enrique la licencia namero 16715,
para la explotacion técnica de un yacimiento de MATERIALES DE CONSTRUCCION localizado en jurisdicciéon del municipio de LA
CALERA, Departamento de CUNDINAMARCA, cuya area es la comprendida ¢310] ¢2]
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asoEbde 30 de diciembre de 1992, obrante a folio 12 del expediente, con una extension superficiaria de 168
iljesolucion 5-1154 de 10 de marzo de 1993, expedida por la Direccién General de
Asuntos Legales del Ministerio de Minas y Energia, que autorizd
I
acesion del 50% derechos de explotacion minera de materiales de construccion;
NResolucion 5-1979 de 2 de abril de 1993, expedida por la Direcciéon Generalde
Asuntos Legales del Ministerio de Minas y Energiaro.
\Resolucién 700526 de 9 de mayo de 1996, expedida por la Division Legal de
M
[
resdel Ministerio de Minas y Energiari.
vRResolucion 100570 de 10 de mayo de 1994, expedida por la Divisién Legalde
Minas del Ministerio de Minas y Energiaz2 .
vijuto de fecha 27 de mayo de 1993, expedida por la Direccién General
d eAarth egales del Ministerio de Minas y Energiars.
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Risolucion 700521 de 9 de mayo de 1996, expedida por la Direccion GeneralceMinas del
Ministerio de Minas y Energiara.

pResolucién 700771 de 8 de julio de 1996, expedida por la Direccion Generalde
Minas del Ministerio de Minas y Energiazs.

BResoluciéon 701329 de 31 de octubre de 1996, expedida por la Division LegaldeMinas
del Ministerio de Minas y Energiazs.

HECTAREAS. Paragrafo; En relacion con los articulos 208 y 210 del Codigo de Recursos Naturales y de acuerdo con lo
manifestado por el interesado [...] las medidas de proteccion se establecerdn en la oportunidad
sa

I

ahen el articulo 250 del Cédigo de Minas [...]".

70 Folio 19 C pp. “[...] ARTICULO PRIMERO. - Declarar perfeccionada la cesion de los derechos que el sefior MARCO
TULIO PAEZ y los sefiores ARMANDO GIEDELMANN, NGRID MOLLER BUSTOS Y ANGELICA
MESA JIMENEZ del cincuenta por ciento (50%) de los derechos y obligaciones que tiene para celebrar el contrato de
concesion [...]".

71 Folios 25 a 27 C pp. “[...] ARTICULO PRIMERO. - Negar la autorizacion solicitada por el doctor Laureano Séenz Suarez,
para la celebracion del subcontrato de arrendamiento entre los beneficiarios del contrato nimero 15148 y los sefiores Myriam
Lyseth Mufioz Henao, Jorge Garcés Londofio y Emesto Grajales Olsen. ARTICULO SEAND - Qah
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contrato nimero 15148 a favor del sefior Eduardo Rativa [...J".
72 Folios 23 a 24 C pp. “[...] ARTICULO PRIMERO. - Aprobar el Subcontrato de arrendamiento celebrado entre
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duopeymréasuperficiaria de 25.000 metros cuadrados [...]".

73 Folio 22 C pp. “[...] En atencién a lo solicitado por la sefiora INGRID MOLLER BUSTQOS, una de las beneficiarias de la
propuesta de Contrato de Concesién No. 15.148, es del caso concederles el término de un

(1) mes, [...] para que alleguen la garantia solicitada para firmar el correspondiente Contrato de Concesion [...]".

74 Folios 10 a 11 C pp. “[...] Articulo Primero. - Autorizar al sefior Jorge Enrique Ponguta Orduz, para ceder los dedtsque
tiene en el contrato nimero 16715 a favor de la sociedad CONSTRUCTORA PALO ALTO Y CIA.

S.enC[...]".

75 Folio 12 C pp. “[...] Articulo Primero. - Declarar perfeccionada la cesion de los derechos que el sefior Jorge Enrique
Ponguté Orduz, tiene en el contrato 16715, a favor de la Sociedad Constructora Palo Altoy Cia S. en C. [...]".

76 Folios 28 a 29 C pp. “[...] Articulo Primero. — Declarar perfeccionada la cesion de derechos que la sefiorea ANGELICA
MESA JIMENEZ tiene en el contrato No. 15148 a favor del sefior EDUARDO RATIVA [...]".

xResolucion 700903 de 6 de julio de 1998, expedida por la Direccibn General e
Minas del Ministerio de Minas y Energiazrr.

xiResolucion 701352 de 26 de octubre de 1998, expedida por la Direccién General
de Minas del Ministerio de Minas y Energiazrs.

xiiResolucién 81098 de fecha 12 de octubre del afio 2000, a través de la cual se
decretd la expropiacion de 165.77 hectareas de suelos de zonas ambientalmente
protegidas y prohibidas para ese efecto.

xiMResolucién 80027 de fecha 12 de enero de 2001, que decretd la expropiacion de
165.77 hectareas de suelos de zonas ambientalmente protegidas y prohibidas para
ese efecto.

Xlll.1.De las excepciones propuestas por el apoderado de la Constructora Palo
Altoy Cia S. En C.

Xlll.1.1.De la excepcion de improcedencia de la accion frente a los actos
administrativos propiamente mineros

1El apoderado de la sociedad Constructora Palo Alto y Cia S. En C. sefalé que resulta
improcedente la accion incoada respecto de los actos administrativos adicionales a los
expropiatorios a los cuales hizo referencia el sefior Carlos Alberto
Mart
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ode 1996; 5-1154 de 10 de marzo de 1993; 5-1979 de 2 de abril de 1993; 100570 de 10cemayak194
\ £1996; 700903 de 6 de Julio de 1998; Auto sin nimero de fecha 27 de
mayo de 1993,

dospor el Ministro de Minas y Energia.

160 anterior, en el entendido que la accion de nulidad especial se instaura para atacar
actos de contenido ambiental y lo cierto es que en los actos citados no existe
pa

[

argrin pronunciamiento de esa naturaleza.

1Para resolver, la Sala encuentra que las demandas de nulidad instauradas por los

sefiores Robinson Humberto Patifio Cuberos, Carlos Eduardo Alméciga Martinez,
Juan José Gabriel Luna Conde, Carlos Alberto Mantilla Gutiérrez y por la

~3 g &~ g8 g

agcoinciden en cuestionar la legalidad de las Resoluciones 81098 de 12 de octubre
de 2000y 80027 de 12 de enero de 2001;

77 Folio 30 C pp. “[...] Articulo Primero. — Declarar perfeccionada la cesién de los derechos que el sefior EDUARDO RATIVA
MELO, tiene en el contrato de concesion No. 15148, a favor de la Sociedad Proyectos y Construcciones Macheta Téllez
Procomat Ltda. [...]".

78 Folio 5 C pp. “[...] Articulo Primero. - Declarar perfeccionada la cesion de los derechos que el sefior Ricardo Vanegas
tiene en el contrato 16569, a favor de la Sociedad Constructora Palo Altoy Cia S. en C. [...]".

actos en los que el Ministerio de Minas y Energia declaré por motivos de
utilidad
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b

@e interés social la expropiacion del predio rural denominado El Santuario.

1El demandante Carlos Alberto Mantilla Gutiérrez solicité adicionalmente la
ru

I

[

dedde doce actos administrativos propiamente mineros, a saber: i) la Resoluciéon 5-0001
de 4 de enero de 1993; ii) la Resolucién 5-0006 de 7 de enero de 1993; iii) la Resolucion
701352 de 26 de octubre de 1998; iv) la Resolucion 700521 de 9 de mayo de 1996; v) la

Resolucién 700771 de 8 de julio de 1996; Vi) la
Reo
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1993; viii) la Resolucion 700526 de 9 de mayo de 1996; ix) la Resolucion 701329 de3lcead bek]19s)
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I
aResolucion 100570 de 10 de mayo de 1994 y; xii) el auto de 27 de mayo de 1993.

1ba Sala recuerda que, de conformidad con el articulo 22 del Decreto 2655 de 1988
“[...] la cesion de los derechos emanados del titulo minero, la constitucién de
gravamenes sobre los mismos y la subcontratacion de la explotacién, requieren
permiso previo del Ministerio [...]".

2Bor su parte, el articulo 24 ibidem, hace alusion a que la “[...] licencia de exploracién
es el titulo que confiere a una persona el derecho exclusivo a realizar dentro de una
zona determinada, trabajos dirigidos a establecer la existencia de depdsitos y
yacimientos de minerales y sus reservas, en calidad y cantidad comercialmente
explotables”.

2El articulo 4479 ibidem sefiala que el titular de una licencia de exploracion tiene el
derecho a suscribir un contrato de concesion, siempre y cuando cumpla las
obligaciones legales previstas en el Estatuto Minero.

2BEn el marco de dichas obligaciones, el articulo 250 ejusdem estableci6 que para
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nmpedcambiental y un plan de manejo de los recursos naturales no renovables y del medio
arb

i

eBecomo puede observarse:

“[...]1 Articulo 250. Declaracion y Estudio Ambientales. Con base en el informe
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agssdMEaDdeterminara si es necesaria la presentaciéon de un estudio de impacto ambiental y un
plan de manejo de los recursos naturales no renovables y del medio ambiente, ademas de la
declaracién de impacto ambiental, todo ce conformidad con este articulo [...]" (Negrillas fuera de
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texto).

79 Articulo 44. Otorgamiento del Derecho a Explotar. Al vencimiento de la licencia de exploracion, si el titular ha dxb
cumplimiento a sus obligaciones de acuerdo con los articulos anteriores, tendra derecho a la correspondiente licencia de
explotacion si se trata de un proyecto de pequefia mineria, o a que con él se suscriba el contrato de concesion, sin ninguna exigencia,
requisito o condicion distinta de las sefialadas en este Cadigo.

2ka citada norma hace parte del capitulo XXVI del Decreto 2655, denominado “[...]
conservacion del medio ambiente [...]", en el que también se precisé lo siguiente:

“[...] Articulo. 246 Licencia ambiental. Con la excepcion contemplada en el articulo 168 de este
Cddigo, el titulo minero lleva implicita la correspondiente licencia ambiental, o sea, la
autorizacion parautilizar en bsgsydiessceneatseussredsendisyddmedio ambiente, en lamedidaen
gue sean imprescindibles para dicha industria, con la obligacién correlativa de conservarlos
o restaurarlos si ello es factible, técnicay econémicamente [...]"8 (Negrillas fuera de texto).

2Ahora bien, la Sala considera oportuno recordar que la accion de nulidad, segun
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cedpeafecte o pueda afectar el medio ambiente [...]".

2Esta Seccion ha sostenido que los actos reglados por el supuesto del articulo 73
ibidem pueden ser objeto de control judicial tanto en la accion de nulidad alli prevista,
como en el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho reglado en el
articulo 85 del CCA.

2&En la sentencia de 11 de mayo de 2000s2, la Seccién precis6 que “[...] la accion
ed

[

eeadejar sin efecto un acto administrativo contentivo de una licencia ambiental debe
fundamentarse, basicamente, en los efectos ambientales dafiinos que se generan con
la actividad autorizada por aquella [...]".

2PRosteriormente, en la sentencia de 22 de julio de 2010ss, la Seccion explicd que: .. uando la
situacion de caracter individual a que se refiere el acto, comporte un
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mpaerc

[

agevaya aparejado con el afan de legalidad, en especial cuando se encuentre de por
medio un interés colectivo o comunitario, de alcance y contenido nacional y de
innegable e incuestionable proyeccion sobre el desarrolloy
bienestarsocialy

go Articulo vigente al momento de la autorizacién de actividad de la exploracion, toda vez que la Corte Constitucional lo
declaré inexequible mediante sentencia C- 216 de 1993.
g1 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y

_§“53“”‘“5“@9_§9_§9_$“3°“a_89“§

Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”, Diario Oficial No. 41.146, de 22 de diciembre de 1993.

g2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, consejero ponente: GABRIEL EDUARDO
MENDOZA MARTELO, sentencia de 11 de mayo del 2000, Radicacion nuimero: 4620, Actor: PATRICIA MANOTAS
ECHEVERRY

83 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, consejera ponente: MARIA CLAUDIA
ROJAS LASSO, sentencia de 22 de julio de 2010, Radicacion nimero: 11001-03-24-000-2002-00373- 01, Actor: HECTOR SEGUNDO
PEREZ FERNANDEZ

econdmico de gran numero de colombianos [...] »s4, la accion de nulidad especialshel
medio adecuado.

28iguiendo esta linea, en las sentencias de 5 de agosto de 2015s5, 26 de noviembre de
201586, de 3 de mayo de 2019s7, 20 de junio de 2019ss y en el auto de 23 de abril de
202089, la Sala admitié la procedencia de la accion de nulidad especial ambiental al
considerar exclusivamente la disposicion legal especialso.

230do esto significa que el acto administrativo que tenga relacibn con el medio
ambiente es pasible de la accién especial de nulidad, sin perjuicio de los instrumentos
procesales de impugnacion dispuestos en el ordenamiento juridico como es la accién
de nulidad y restablecimiento del derecho.

3A\si pues, la procedencia de la accién reglada por el articulo 73 de la Ley 99 depende
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de la naturaleza y contendido de los actos demandados, tal y como ocurre enel caso
examinado con los actos acusados.

3Ciertamente, la Sala advierte que los actos administrativos estan relacionados con
actividades de impacto ambiental, lo cual comporta un interés para la comunidad de
relevancia superior, al estar de por medio un interés colectivo.

3ko anterior en tanto que dos de ellos se relacionan con licencias de exploracion
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csdomocho se refieren a la cesion y perfeccionamiento de derechos de explotacién de
unas areas de terreno; otro a la aprobacion del subcontrato de arrendamiento de una
zona destinada a la actividad minera y; finalmente, el Ultimo a un requerimiento paagque se
allegue una garantia respecto de un contrato de concesion minera.

84 Sentencias de 2 de agosto de 1990, Exp. 1482, Consejero Ponente Dr. Pablo Caceres Corrales Y de octubre 2 dc 195
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tah @k @6 sentencias de esta Corporacion en la de 20 de febrero de 1997 de la Seccién Primera -consejero ponente:

Ernesto Rafael Ariza Mufioz.
85
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Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, consejero ponente: Guillermo Vargas Ayala,
sentencia de 5 de agosto de 2015, Radicacion nimero: 11001-03-24-000-2015-00247-00, Actor:ResgabDomo Planas

g6 Consejo De Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, consejera ponente: Maria Elizabeth Garcia
Gonzalez, sentencia de (26) de noviembre de dos mil quince (2015), Radicacibn ndmero:
11001-03-24-000-2006-00350-00, Actor: Corporinoquia

g7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, consejero ponente: Oswaldo Giraldo Lépez,
sentencia de 3 de mayo de 2019, Radicacién numero: 11001-03-24-000-2016-00408-00, Actor: Hgp Montes Paballén,
Benigno Vasquez Rodriguez

g8 Consejo De Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, consejera ponente: Nubia Margoth Pefia
Garzén, Bogota, D.C., veinte (20) de junio de dos mil diecinueve (2019), Radicacion ndmero:
11001-03-24-000-2012-00125-00, Actor: Fenoco S.A

8o Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, M.P Hernando Sanchez Sanchez, auto de 7
de diciembre de 2017, nim. Unico de radicacién 05001233300020140019501.

90 En dicha oportunidad, la Corporacién no accedi6 al planteamiento del apelante conforme al cual no estaban acreditados
los supuestos de la Teoria de los Moviles y las Finalidades, teniendo en cuenta que el articulo 73 de la Ley 99
expresamente autoriza que los actos relativos a la expedicidn, modificacion, cancelacion o concesion de una licencia
ambiental sean controvertidos por medio de la accion de nulidad simple.

3En este contexto, la Sala pone de presente que el medio de control de nulidad especial
del articulo 73 de la Ley 99 resulta procedente, toda vez que los actos acusados tienen
incidencia ambiental, por lo que se declarara como no probada la excepcion propuesta,
como en efecto se dispondra en la parte resolutiva de esta decision.

XXXI.1.1.De la excepcion de inepta demanda

3El apoderado judicial de la sociedad Constructora Palo Alto y Cia. S. En C. formulé la
excepcidén previa denominada “ineptitud de la demanda por falta de los requisitos
formales”, en la medida que afirma que la parte demandante: () no anexo
I

a copia de los actos demandados, con sus constancias de publicacién y notificacion
(

[

[

prpoanlesarrollé el concepto de violacion.

3Rara resolver, la Sala recuerda que la demanda en forma es un requisito procesal que
debe ser controlado por el juez y por las partes durante su admision, por via de las

excepciones previas y durante la etapa de saneamiento.

3f\gotadas esas etapas no es procedente revivir la discusidn sobre los requisitos

foima

- .
Ia carah, ae cden aethe ety
.S

arpe ae

e
I
I

s como ocurre en la generalidad de los casos, sean subsanables. En el CCA la
demanda en forma esta precedida del cumplimiento de unos requisitos previos a
demandar (articulo 135), un contenido del escrito de demanda (articulos 137 y 138) ylos
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anexos que se deben acompafar con la demanda (articulo 139).

3En el sub lite y en cuanto al argumento relativo a que no se anexaron copia de los
actos demandados con sus respectivas constancias de publicacién y notificacién, la
Sala advierte que de la revision del plenario se encuentra que los documentos y
constancias que echa de menos el apoderado de la sociedad Goduiialo Alto y Cia. S.
En C. si reposan en el proceso.

3En efecto, a folios 2 a 59 del cuaderno acumulado con radicacion 11001-03-026- 0000010006801,
I

a
S

g g g e

acdetbg/cada una de las resoluciones acusadas, ademés se evidencia €l sello de notificacion y
publicacibn de los mismos, asi como sendas certificaciones sobre la publicidad de
e

I

I

asgaala cual el argumento no esta llamado a prosperar.

3Ahora bien y en lo atinente al contenido de la demanda, la Sala recuerda que el
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an
I

& disponen que toda demanda debera dirigirse a quien sea competente y debe
contener los requisitos alli dispuestos, entre los cuales, se encuentran “[...] lo que se
pretenda, expresado con precision y claridad [...]".

4RPor tanto, el demandante debe exponer con claridad, certeza, especificidad,
pertinencia y suficiencia, las razones por las cuales estima que los preceptos
acusados vulneran las normas constitucionales o legales enunciadas en los
fundamentos de derecho. De no atenderse tales exigencias, no es viable un
pauc

[

am

[

ade fondo por parte de la Corporacion.

4En el caso de autos y una vez revisado el plenario, la Sala advierte que la demanda

cumple con el referido requisito por cuanto la parte demandante en los procesos
acumulados  individualiz6 con toda precision los actos  administrativos  cuya
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auepretende hacer valer.

4Pe esta manera y, en primer lugar, la Sala observa que la parte demandante dirige su
demanda en contra de los actos administrativos contenidos en las Resoluciones 81098
de 12 de octubre de 2000; 80027 de 12 de enero de 2001, 5- 0001 de 4 de enero de
1993; 701352 de 26 de octubre de 1998; 5-0006 de 7 de enero de 1993; 700521 de 9
de mayo de 1996; 700771 de 8 de julio de 1996; 5- 1154 de 10 de marzo de 1993; 5-1979
de 2 de abril de 1993; 100570 de 10 de mayo ce1994; 700526 de 9 de mayo de 1996; 701329
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de 31 de octubre de 1996; 700903 ke 6 ke
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dspre ministerio de Minas y Energia, por lo que si dio a conocer, con claridad, contra g
manifestaciones de la voluntad de la administracion eleva su reproche.

4En segundo lugar y en lo atinente al concepto de violacién, la Sala encuentra que los
demandantes formularon como cargos de violacion los relacionados con la
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eaiutasyfalsa motivacién de los actos expropiatorios expedidos por parte del Ministerio
de Minas y Energia.

4Para ello resefiaron multiples disposiciones normativas, seflalando que el ambiente
es patrimonio comun, cuya conservacion y mejoramiento son actividades
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I

[

m

[

tblas areas incompatibles con las actividades de explotacibn minera y areas de
reserva forestal protectora y productora.

4Rrecisaron que la Ley 99 de 1993 junto con lo dispuesto en las Resoluciones 222 y
249 de 1994, prohibieron el establecimiento de explotaciones mineras en la Sabana
de Bogotad y que el Ministerio de Minas y Energia carecia de competencia para
determinar areas de explotacion, por lo que no podria desconocer la destinacién
forestal de los suelos que fueron objeto de expropiacién para la ejecucién de los titulos
mineros 16659 y 16715, entre otros.

4En este contexto, para la Sala las demandas estdn formuladas en forma

anp
|

éa y se dirigen a desvirtuar la presuncion de legalidad que amparan los actos

gy

vsdemandados.

s4Aunado a lo anterior, se tiene que el cargo de ilegalidad recae sobre una proposicién
juridica real y existente y no simplemente deducida por los demandantes, o implicita
en el cuerpo de la demanda.

4ési pues, no le asiste razdén a representante judicial de la sociedad Constructora
Pa

I

o Alto y Cia S. En C., por cuanto la parte demandante sefial6 con claridad contra g
manifestacion de la voluntad de la administracién eleva su reproche, ademéas el corogck
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I
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aaacomo no probada la excepciéon de ineptitud sustancial de la demanda formulada, tal y
como se dispondra en la parte resolutiva de este proveido.

XLVI.1.1.De la excepcion de cosa juzgada

sbha Sala se referirhd a la excepcidon de cosa juzgada propuesta por el apoderado ce

I

a Coduna
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aa
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agme e
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aJurisdiccion Contenciosa Administrativa ya tuvo la oportunidad de pronunciarse sobre
los mismos cargos que aca se discuten, teniendo en cuenta lo decidido respecto de la
excepciéon de improcedencia de la accidn para cuestionar actos propiamente mineros.

54l respecto, puso de presente que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Primera, Subseccion “B”, dentro del proceso nimero 25000 23 24000 2001- 00BBQLep)

R LR SR

aes8108k 12 adbek 2000y 80027 de 12 de enero de 2001, dentro del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho incoado por los sefiores Alba Tulia Pefarete
Murcia y
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Lu
i
sVicente Almécigas Martinez.

sAsimismo, precisé que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion  Quinta, dentro del proceso de accion  popular  numero
25000232500020010039801, mediante sentencia de 8 de mayo de 2003 protegio6 los
derechos e intereses colectivos al goce de un ambiente sano y a la preservacion
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G Busmaturales para garantizar el desarrollo sostenible, para lo cual, ordené a la
constructora iniciar las acciones necesarias para aplicar el Plan de Manejo y
Restauraciéon Ambiental sobre los contratos de concesion 16569 y 16715, conforme anla
Resolucion 421 de 17 de marzo de 1997, de la CAR.

sAfirmé que los cargos de nulidad dentro del proceso de la referencia ya han sido
(04]

j

eb de pronunciamiento, por lo que |la sentencia que niega la
nulidad pedida

configura el fenbmeno de la cosa juzgada con efectos erga omnes en relacion con la causa
petendi juzgada, no siendo procedente volver a debatirlos en este proceso, @ aab
I

o
02
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d
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“zocpogeetayTEST =
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aeyobligatorio y, por tanto, inmutable, existiendo identidad de objeto, asi como identidad ceasen el
caso concreto.

sEinalmente, el apoderado en los alegatos de conclusién agregd, como hecho nuevo, que
el Juzgado 22 Civil del Circuito de Bogotd, dentro del proceso con radicado 110013103222

2004 00450 01, declaro la expropiacion del lote de terreno
ua

I

denominado "area minera No. 1 — Santuario” ubicado en la vereda Aurora Alta
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sPara resolver, la Sala recuerda que la cosa juzgada es la cualidad atribuida por
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L considera que las mismas son inmutables, vinculantes y definitivas, esto es, que: (i) o
pueden ser modificadas, ni siquiera por el mismo juez que las profirid; (i) son de
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ska cosa juzgada como institucion juridica procesal permite dotar de estabilidad juridica
y certeza a las relaciones juridicas de los particulares, evitando el desgaste
e
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aparato jurisdiccional al impedir que este sea utilizado de manera indefinida por
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“[...] La firmeza de las decisiones es condicion necesaria para la seguridad juridica. Si los litigios
concluyen definitivamente un dia, y tanto las partes implicadas en él como el resto de la comunidad,
tienen certeza de que a partir de ese momento la decision judicial es inalterable, el proceso cumple
un papel eficaz en la solucién de los conflictos. Este es el sentido de la cosa juzgada, en
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@ proceso, consagradas en el articulo 29 de la Constitucion, y esta
i
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t
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el concepto de administrar justicia [...]"%.

s&l articulo 303 del CGP« establece que ‘[...] la sentencia ejecutoriada proferida erprocesmtencioso
t

[

ae 85722 ke =R

e
I
neqroceso verse sobre el mismo objeto, y se funde en la misma causa que el anterior,

91 Corte Constitucional. Sentencia C-543 de 1992. Magistrado ponente: doctor José Gregorio Hernandez Galindo.

92 Corte Constitucional, sentencia C-548 de 1997. Magistrado ponente: doctor Carlos Gaviria Diaz. En el Consejo de Estado,
consultarse Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccion A. Rad.: 20079, sentencia de 18de julio de 2012, Magistrado ponente:
doctor Mauricio Fajardo Gémez.

94 Antes articulo 332 del CPC.
y que entre ambos procesos haya identidad juridica de partes [...]” (Negrilla fueradd

5A su vez, el CCA, en su articulo 175, trae la siguiente regla en materia de cosa
]
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aadsadministrativos, en el siguiente sentido:

“[....] Articulo 175. La sentencia que declare la nulidad de un acto administrativo tendré fuerza de
cosa juzgada erga omnes.

La que niegue la nulidad pedida producira cosa juzgada erga omnes, pero sé6lo en relaciéon con
la causa petendi juzgada.

La sentencia dictada en procesos relativos a contratos y de reparacion directa y cumplimiento,
producira cosa juzgada frente a otro proceso que tenga el mismo objeto y la misma causa y siempre
gue entre ambos procesos haya identidad juridica de partes; la proferida en procesos de
restablecimiento del derecho aprovechara a quien hubiere intervenido en el proceso y obtenido esta
ar

I

ac

i

da su favor.

Cuando por sentencia ejecutoriada se declare la nulidad de una ordenanza o de un acuerdo
intendencial, comisarial, distrital 0 municipal, en todo o en parte, qetn sin efectos en lo pertinente los
decretos reglamentarios [...]". (negrillas fuera de texto).

sRe lo anterior se observa un tratamiento diferenciado entre las sentencias
denegatorias de k nulidad de aquellas declarativas de nulidad. Asi, la sentencia que

aa
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n
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eanalizar nuevamente la legalidad del acto administrativo. En cambio, si se niegan las
pretensiones anulatorias, el efecto de la cosa juzgada se da en relacién con la causa
petendi juzgada, lo que significa que resulta posible volver a demandar el mismo acto
administrativo por unos motivos diferentesss.

58\ nivel jurisprudenciales y doctrinalez, la institucion de la cosa juzgada se ha construido
sobre la base del cumplimiento de los siguientes requisitos:

95 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. Rad.: 2011-00009. Sentencia de 4de febrero
de 2016. Magistrado ponente: doctor Jorge Octavio Ramirez Ramirez.

96 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Rad.: 2010-00514. Magistrado ponente:
doctor Guillermo Sanchez Luque: “[...] Con esa perspectiva el articulo 97 CPC hoy 92 CGP prescribe am
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neopEna 170 CCA, hoy 187 CPACA. El objeto como uno de los elementos que configura la cosa juzgada se refiere a la
relacion juridica sustancial o el derecho que decide una sentencia. Asi, se verificara la identidad de objeto, si lo decidido en una
providencia ejecutoriada coincide con el derecho o la pretension que se presenta en una nueva demanda -petitum. A su vez, la
causa de pedir se refiere al hecho  juridico que sustenta la  pretension, es decir,
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cspetsdhecho que llevaron a la adopcion de una providencia ejecutoriada y los que se exponen en una nueva demanda son en
esencia los mismos. La identidad de partes se presenta si los sujetos, que comparecieron a nombre propio o
representados en un proceso decidido con una providencia ejecutoriada, vuelven a un nuevo proceso

“aez g gTgET8ao

@HigRINL, sentencia de 11 de octubre de 2006. Magistrado ponente: doctor Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta.
97 Hernan Fabio Lopez Blanco, Cadigo General del Proceso, 2013, Tomo 1.

(Que se adelante un nuevo proceso con posterioridad a la ejecutoria de la
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adictada.

(iQue ese nuevo proceso sea entre unas mismas partes, o, como lo anota
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@gepuede ser ejercitada por cualquier persona en procura de la defensa del ordenamiento
juridico en abstractogs.

(iQue el nuevo proceso verse sobre el mismo objeto, el cual se encuentra definido «]...]
tanto por las declaraciones que, en concreto, se solicitan de
I

a administracibn de justicia (petitum), como por el pronunciamiento

~scecsTgoeag

en
I
aparte resolutiva de la respectiva sentencia con respecto al petitumse». En este sentido,

habra identidad de
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tmde la nueva demandazioo.

(Mue el nuevo proceso se adelante por la misma causa que origind el anterior.
Conforme lo dicho por la jurisprudencia «[...] la causa petendi 0 @m
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aalas razones gue sustentan las peticiones del demandante ante el juez. Es ascomo la causa
petendi contiene, por una parte, un componente factico
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d por una serie de hechos concretos y, de otro lado, un componente juridico,
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e se busca extraer una concreta  consecuencia  juridicawm». La  causa
peed
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,en procesos de simple nulidad, aparece integrado por el concepto de violacionioz.

66\ continuacion y en primer lugar, la Sala entrara a estudiar la demanda promovida en
el proceso identificado con el radicado 25000 23 24000 2001-00809- 01 an
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con las de

11001-03-24-000-2001-00126-01

este

proceso con

radicado

98 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Rad.: 2009-00100. Magistradopreedoctor
Hernando Sanchez Sanchez.

99 Sentencia T — 162 de 1998.
100 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia de 19 de noviembred2011.
Rad.: 2010-00514. Magistrado ponente: doctor Guillermo Sanchez Luque.

101 Ibidem.

102 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Cuarta. Sentencia de 4 de febrero deZl6
Rad.: 2011-00009. Magistrado ponente: doctor Jorge Octavio Ramirez Ramirez.

(acumulados 11001-03-26-000-2001-00047-01, 11001-03-26-000-2001-00054-01,
11001-03-026-000-2001-0005501), establecer si se configuran o no los requisitospa

declarar el fenébmeno de la cosa juz

ada.

RADICADO

11001-03-24-000-2001-00126-01
|25000 23 24000 2001-00809-01
2001-00054-01, 11001-03-026-

|(acumulados 11001-03-26-000-

Alba Tulia Penarete
\Y
i

@tAlméciga Martinez

Murcia y Luis

Robinson Humberto Patifio Cuberos, Carlos Eduardo
Alméciga Martinez, Juan José Gabriel Luna Conde,
Carlos Alberto Mantilla Gutiérrez y Asociacién
Ecoldgica Colombiana

— ASOECO

La

parte demandante sefalo
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ISBN : PENDIENTE

La
1,2,4,7,8, 13, 29, 49, 58, 79, 80,

inciso 2 numeral 8, 101, 113, 114,
209, 332, 333, 334, 360 inciso 1y

Cadigo Civil; 1, 2, 3y 4 Ley 57 de
14; 2, 3, 5 numerales 1, 2, 4,

10,

70, 71, 74, 83, 84, 85, 103y

118

43 de 1.913; 1 a4 delalLey 153 de

23 de 1.973; 1 del Decreto
1050

35, 36 y 40 del Decreto
1753 de

183, 184, 185, 247, 302 y 303 del

parte demandante sefialo

i) La Constitucion
13, 49, 58, 63, 79 (inciso 2°),
80,

y numeral 8°) 101, 113, 114,
115

208 (inciso 1°) 209, 313 (ordinares
1°), 360 y 366; (ii) la Ley
153 de

Cadigo Civil, articulo 18; (iv) la Ley

Politica,

49 al 73, 83, 84, 85, 103y 118; (V)
Naturales y de Proteccion al

1974, articulos 1°, 2°, 4°,
70, 80,
44, 47, 48, 50, 51, 52, 53, 67, 178,
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61.eniendo en cuenta el cuadro anterior, la Sala concluye que no se configura la
excepcion de cosa juzgada, toda vez que si bien es cierto que la decision
proferida

radicado 25000 23 24000 2001-00809-01 se encuentra ejecutoriada
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[

sTa e adgddaioce in proceso contencioso subjetivo, esto es, accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, diferente a los que cursan en esta Seccidén que se
tramitan bajo la cuerda
poE=

I

de la accion especial de nulidad ambiental consagrada en el articulo 73 de
I

aLey 99 de 1993, por lo que ambos tienen un causa y finalidad distinta.

e6Aunado a ello, los fundamentos de derecho no coinciden y, a pesar de que en
ambos se consideré que el Ministerio de Minas y Energia, al expedir los actos
expropiatorios, desconocié lo dispuesto en los articulos 183 a 186 del Codigo de
Minas, el tribunal se abstuvo de pronunciarse sobre los mismos, al considerar que
“[...] si bien la parte demandante los sefial6 como vulnerados, no explico las razones g.elo
sustentan [...]".

6N cuanto la identidad juridica de partes, la Sala precisa que los demandantes no
son los mismos y, ademas, se debe tener en cuenta que la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho la interpone las personas que se crean lesionadas
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ddespecial ambiental puede ser incoada por cualquier personas natural o juridica para

aproteccién en abstracto del ordenamiento juridico de dicha naturaleza.

6En segundo lugar y en lo atinente al argumento de la existencia de la cosa juzgada
respecto de la decisién proferida el 8 de mayo de 2003 dentro del proceso e

" TH 9 TR

230002323000A0010082311,
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aproteccion en abstracto del ordenamiento normativo ambiental.

e&abe resaltar que en la sentencia que desato la accion popular se consideroé “[...]
gue es claro no que no corresponde a la Sala hacer pronunciamiento alguno
sobre el tema [ilegalidad de los actos administrativos expropiatorios], porque no
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asmedidas requeridas para su proteccion [...]", corroborando la consideracion de
quetnpoxse configura el fendmeno de la cosa juzgada respecto de dicho proceso.

skinalmente, y en lo relacionado con la decision del Juzgado 22 Civil del Circuito deBayy
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red

[

10013102 EDLg.edeclard la expropiacion del lote de terreno rural denominado
"area minera No. 1 — Santuario” ubicado en la vereda Aurora Alta Jurisdiccion del

municipio de La Calera, an
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aguael fendbmeno juridico de la cosa juzgada al tener ambos procesos finalidades
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diferentes.

6iEn efecto, la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
juzgar las controversias y litigios administrativos originados en la actividad de las
entidades publicas y de las personas privadas que desempefien funciones
propias de los distintos érganos del Estado, como son las decisiones del Ministerio de Minas
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reésocial para ordenar la expropiacion de una determinada area, mientras que la
Jurisdiccion Ordinaria conoce del proceso especial de expropiacion contenido en
las Leyes 92 de 1989, 388 de 1997 y en el Cdodigo de Procedimiento Civil.

eblotese que el articulo 175 del CCA dispone que, para que se configure la excepcién
propuesta, debe tratarse de una sentencia ejecutoriada proferida en proceso
contencioso administrativQ lo cual no se presente en el caso en estudio
a

I

tratarse de una decision de la justicia ordinaria.

eBor las anteriores razones, la Sala declarard como no probada la excepcion de asma
juzgada propuesta, tal y como en efecto se dispondra en la parte resolutiva de ee
proveido.

LXVII.1.1.De las excepciones de habérsele dado a la demanda el trdmite de
unprocelferente al que correspondey de caducidad

7&l apoderado judicial de la sociedad Constructora Palo Alto y Cia. S. En C.
avance
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formulo la excepcidn previa prevista en el numeral 7° del articulo 100 del Cédigo
General del Proceso, denominada “habérsele dado a la demanda el tramite de un
proceso diferente al que corresponde” y la excepcidn de caducidad, para lo cual
sefial6 que no era la accion de nulidad especial ambiental, regulada en el
articulo

73 de la Ley 99 de 1993 la accién procedente sino la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho la cual se encuentra caducada.

7Para resolver, la Sala considera pertinente remitirse a las consideraciones
expuestas en esta decisidn relacionadas con la excepcion de improcedencia de
la accién, acapite donde se se concluyd que los actos administrativos que tenga
relacion con e medio ambiente resultan ser pasible de la accién especial de nulidad,
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ordenamiento juridico como es la accion de nulidad y restablecimiento del derecho.

7No debe olvidarse que esta tipologia de acto administrativo posee una
naturaleza mixta, en virtud de la cual genera efectos particulares porque autoriza
a
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darazén por la cual la excepcion propuesta no esta llamada a prosperar.

7Byual suerte corre la relativa a la excepcion de caducidad, puesto que el medio de
control de nulidad de que trata el articulo 73 de la Ley 99 se puede ejercer en
cualquier tiempo, segun lo previsto en el articulo 136 del CCA, razén por la cual
también se declararan como no probada.

LXXIll.Andlisis del caso concreto

7Be conformidad con € planteamiento del problema juridico, la Sala estudiara los cagsde
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efarelacionados, los atinentes al desconocimiento de las normas en que debieron
fundarse los actos acusados y falsa motivacion.

LXXIIl.1.Ealta de competencia

760s demandantes sostienen que la autoridad minera actué sin competencia o
facultad legal para expedir los actos acusados y, por ende, no podian darle una
destinacion diferente al uso del suelo previsto en e ordenamiento juridico ambiental,
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exb los principios relacionados con la  zonificacién, planeacion,
renac

[

ayordenamiento.

7En contraposicion, el Ministerio de Minas y Energia y la Constructora Palo Alto y
Cia S. En C. explicaron que los titulos mineros tenian implicita la licencia ambiental y
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Estatuto Minero aplicable a la actividad extractiva cuestionada y que, por ello, tenia
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aksademas de expedir los demas actos acusados.

7Rara resolver, la Sala pone de presente que el Ministerio de Minas y Energia
expidio los actos acusados ‘[...] en €jercicio de sus atribuciones legales, en especial e

“hgTETvRTRAT§TEE "

Deoet@b21983-codigo de minas- y demas normas concordantes [...]", ademas de las
consagradas enlos articulos 13, 16, 22, 44, 246, 250, 251, 252 y 254 del mismo
estatuto.
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En efecto, el articulo 7° sefiala que le corresponde al Ministerio de Minas y

Energia declarar la utilidad publica o de interés social la industria minera en sus

ramas de prospeccion exploracion, explotacién, beneficio, transporte, fundicién,

aprovechamiento, procesamiento, transformacion y comercializacion y, como

consecuencia de ello, decretar las expropiaciones de bienes y derechos necesarios paa
Su ejercicio o su eficiente desarrollo.

7&l articulo 13 del Decreto 2655 de 1988 consagré que el acto administrativo
mediante el cual se otorga a una persona la facultad de explorar y explotar el

suelo
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eded superficiaria de terceros con las servidumbres y usos necesarios para el
ejercicio de aquellas actividades.

gRor su parte, el articulo 16 ibidem, dispone que el titulo minero es el acto
administrativo expedido por medio del cual la autoridad administrativa, con el
lleno de los requisitos sefialados en ese Cadigo, otorga el derecho a explorar y
explotar el suelo y el subsuelo mineros de propiedad de la Nacion.

sAAsimismo, el articulo 22 se refiere a la cesion, en e entendido que “[...] la cesion de

avance
Compilacion juridica del ICA jurIdICO

ISBN : PENDIENTE Pagina 106 de 236



Ica Fechade la ultima publicacion: 2025/01/21
I
(03] ceds arereds
ke
I
u
I
o]
m
i
ge}
I
a
ad
i
ic
[

hcegaareeshdos mismos y la subcontratacion de la explotacion, requieren permiso
previo del Ministerio [...]".

g8Ahora, el articulo 44103 sefiala que el titular de una licencia de exploracién tiene
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asobligaciones legales previstas en el Estatuto Minero.

8Y, en el marco de dichas obligaciones, el articulo 250 ejusdem establecié que
para la suscripcién del contrato de concesion minera el Ministerio de Minas y
Energia, si lo estimaba necesario, podria solicitar la presentacion de un estudio
de impacto ambiental y un plan de manejo de los recursos naturales no
renovables y del medio ambiente, como puede observarse:

103 Articulo 44. Otorgamiento del Derecho a Explotar. Al vencimiento de la licencia de exploracién, si el titular ha dxb
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cumplimiento a sus obligaciones de acuerdo con los articulos anteriores, tendra derecho a la correspondiente
licencia de explotacion si se trata de un proyecto de pequefia mineria, 0 a que con €l se suscriba el contrato de concesion, sin
ninguna exigencia, requisito o condicion distinta de las sefialadas en este Cédigo.

“[...] Articulo 250. Declaracion y Estudio Ambientales. Con base en el informe
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oesdMEaDdeterminard si es necesaria la presentacion de un estudio de impacto ambiental
y un plan de manejo de los recursos naturales no renovables y del medio ambiente,
ademas de la declaracion de impacto ambiental, todo de conformidad con este articulo [...]"
(Negrillas fuera de texto).

gkha citada norma hace parte del capitulo XXVI del Decreto 2655, denominado “[...]
conservacion del medio ambiente [...]", en el que también se precisé lo siguiente:

“[...] Articulo 246. Licencia ambiental. Con la excepcion contemplada en el articulo 168 de
este Cdédigo, el titulo minero lleva implicita la correspondiente licencia ambiental, o sea,
la autorizacion para utilizar en bstgsydies ceneats muss relds godisyddmedio ambiente, en la
medida en que sean imprescindibles para dicha industria, con la obligacién correlativa
de conservarlos o restaurarlos si ello es factible, técnica y econémicamente [...]"%4
(Negrillas fuera de texto).

gkinalmente, los articulos 251, 252 y 254 del Estatuto Minero determinaron que el
Ministerio de Minas y Energia es la entidad responsable de conocer de todos los
asuntos administrativos que tienen relacion directa y principal con k industria minera entdess
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avigilancia y supervision de las obligaciones de orden técnico, econémico y operativo
everectele dichos titulos [...]".

gRor lo anterior, la autoridad demandada era la entidad competente para declarar
I

a utiidad publica o de interés social de la expropiacion de las zonas requeridas para la
actividad minera, asi como para expedir las licencias de exploracion, la aprobaciéon y
perfeccionamiento de la cesion los derechos derivados de dicha actividad, razén por
I

acual el cargo no tiene vocacion de prosperidad.

gCabe resaltar que otra cosa es determinar si, con dicha declaratoria, el Ministerio ce
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ordenamiento normativo ambiental, lo cual sera objeto de andlisis en el siguiente cargo
denulidad.

LXXXVI.1.Desconocimiento de las normas en que debieron fundarse los
actos acusados y falsamotivacion

gRe acuerdo con los demandantes los actos acusados desconocen la regulacion
arb

[

ab

I

al no proteger una zona de interés ecolégico.

104 Articulo vigente al momento de la autorizacion de actividad de la exploracidn,
toda vez que la Corte

lo declard inexequible mediante sentencia C- 216 de 1993.

s@\rgumentaron que el Ministerio de Minas y Energia desconocié los articulos 61 ce

Ley ® e 198 Z, 3 4, e y 10 e

it L

M 22k 3 e agebck 1994, expedida por el Ministerio del Medio Ambiente,
aclarado por la Resolucién

249 de 5 de agosto de 1994, del mismo Ministerio, que prohibieron el establecimiento
de nuevas explotaciones mineras en la Sabana de Bogota, fuera de

A

—3——gg—
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0B3leemand1977 a través de la cual declararon, hace més de 23 afios, areas incompatibles
con
I

asactividades de explotacion minera de materiales de construccion.

oPuntualmente, indicaron que el predio "El Santuario” se ubicaba en la reserva
forestal de la cuenca alta del rio Bogot4, asi como en la reserva del Bosque Oriental ceBoy
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asquebradas Hoyo del Caballo; ElI Ocal, El Ajizal, el Romeral, Aguas Claras y
Honduras, “acuiferos todos que surten de aguas a acueductos del sector, con
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dcecksnineras, entre otros.

9ENn cuanto a la falsa motivacién, indicaron que los actos acusados adolecen de una
real y adecuada fundamentacién porque la expropiaciéon de las areas que se
superponen con los titulos mineros 16659 y 16715 se justificé en “[...] motivos de
utilidad publica e interés social [...]", a pesar de que dicho predio pertenece a un
area protegida en la que la mineria esta prohibida.

9A su juicio, la autoridad minera “[...] oculté que los verdaderos motivos de la
expropiacioén, [...] contrarian de plano el interés social e intereses y derechos
colectivos, al pretender descapotar la vegetacion nativa de reservas forestales,
destruyendo las fuentes de agua [...] el paisaje de los cerros orientales y
sistemas montafiosos de la Sabana de Bogota [...]".

oAunado a lo anterior, sefialaron que son falsos los motivos que sustentan la
decision expropiatoria en la supuesta compatibilidad de la actividad con los usos
autorizados en el Plan de Ordenamiento Territorial, en tanto esa aplicacion
normativa desconoce la zonificacion ambiental de dicho territorio de mayor
jerarquia.

oEs por lo anterior, que fundan su concepto de violacion en el entendido que las
Ren

eEX0inaplicaron lanormatividad en materiaambiental
y desconocieron que las areas expropiadas hacen parte de la Reserva Forestal
Protectora — Productora.

9ASi pues, para poder desatar el cargo propuesto, la Sala: (i) hara alusion a las
disposiciones relacionadas con la conservacion y proteccion de la zona de interés
ecolégico nacional (zonas protectora y protectora productora), particularmente a
la normativa que regula el uso de los suelos del municipio de La Calera; (ii) se referira

a la oponibilidad de la declaratoria de la Reserva Forestal Protectora y Reserva Forestal
Protectora Productora de la cuenta alta del rio Bogota — Acuerdo 30 de 30 ¢k

s
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ebceexpropiacion y el relativo al contrato de concesién 15.148 se encuentran dentro de
la zona declarada como de interés ecoldgico de la Nacién en la cual no era posible
5]

I

[

Aactividad minera y; (iv) desatara los argumentos de nulidad propuestos.

XCIIl.1.1.Conservacion y proteccion de las zonas de interésecoldgiconacional
denomirResarva Forestal Protectorade los cerros Orientales de Bogota yReserva
For&statidetodantiemr aadi@idoga@tétividad minera en el municipio de La Calera

obas Reservas Forestales comprenden espacios geogréaficos delimitados
mediante instrumentos legales a través de los cuales se pretende conservar los
bosques y sus servicios ecosistémicos. Estas areas de conservacion han
demostrado tener funciones para la preservacion de la biodiversidad, la
mitigaciéon del cambio climéatico y la prevencion de la pérdida de especies y
biomasios.

oA efectos de comprender el régimen de usos permitido en estas zonas de
conservacion, es necesario tener en cuenta que el Codigo de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambienteios clasificd las “Areas Forestales”
como: protectoras, productoras y protectoras-productoras. Respecto del significado decoh

8o
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® 28 70 y 703
&
|

DeodZBltH9%sefialan lo siguiente:

“[...] ARTICULO 203.- Es area forestal productora la zona que debe ser conservada
permanentemente con bosques naturales o artificiales para diw polds forestales para
comercializacion o consumo.

El area es de produccion directa cuando la obtencion de productos implique la desaparicién
temporal del bosque y su posterior recuperacion.

Es é&rea de produccion indirecta aquella en que se obtiene frutos o productos
st

i

@&gsin implicar la desaparicion del bosque.

ARTICULO 204.- Se entiende por éarea forestal protectora la zona que debe s¥ conservada
permanentemente con bosques naturales o artificiales, para pog ets mismaos recursos u otros naturales
renovables.

En el area forestal protectora debe prevalecer el efecto protector y solo se permitira la obtencién
de frutos secundarios del bosque.

105 El deber de conservacion in situ a cargo del Estado esta plasmado en el articulo 8 del Convenio de Diversidad
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atmvigor para el pais el 26 de febrero de 1995.
106 Decreto Ley 2811 de 1974

ARTICULO 205.- Se entiende por area forestal protectora-productora la zona que debe ser
conservada permanentemente con bosques naturales oakEspaapcagsieussraidsendisygeademas,
puede ser objeto de actividades de produccién sujeta ressaarae d mabieD i db paatr [.]
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asfuera de texto).

9kENn esos ecosistemas, los normas en comento autorizaron el desarrollo de
actividades econémicas, previa obtencion de la respetiva licencia ambiental y luego dela
sustraccion de los espacios geograficos afectados, tal y como puede apreciarse:

“[...] Articulo 206. Se denomina area de reserva forestal la zona de propiedad publica o
privada reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y
utilizacién racional de éreas forestalespaltes protectoras o productoras-protectoras”

ARTICULO 207.- El area de reserva forestal solo podra destinarse al aprovechamiento
racional permanente de los bosques que en ella  existan o] se
etb

I

ey, en todo caso, debera garantizarse la recuperacién y supervivencia de los bosques.

En el caso, previamente determinado, en que no existan condiciones ecoldgicas, econémicas
0 sociales que permitan garantizar la recuperacion y supervivencia de los bosques, el
concesionario o titular de permiso pagara la tasa adicional que se exige en los
aprovechamientos forestales Unicos.

Articulo 208. La construccién de obras de infraestructura, como vias, embalses, represas o
edificaciones, y la realizacién de actividades econémicas dentro de las areas de reserva
forestal, requeriran licencia previa.

La licencia s6lo se otorgard cuando se haya comprobado que la ejecucion celas obras y el
ejercicio de las actividades no atenta contra la conservacion de los recursos naturales
renovables del area.

El titular de licencia debera adoptar a su costa, las medidas de proteccién adecuadas.

Articulo 210. Si en area de reserva forestal, por razones de utilidad publica ointerés
social, es necesario realizar actividades econdmicas que impliquen remocion de
bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del
aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada deberd, debidamente
delimitada, ser previamente sustraida de la reserva.

También se podran sustraer de la reserva forestal los predios cuyos propietarios demuestren
gue sus suelos pueden ser utilizados en explotacion diferente de la forestal, siempre que no se
perjudique la funcién protectora de la reserva [...]" (Negrillas fuera de texto).

od\hora, descendiendo a la regulacién del Area de Reserva Forestal Protectora
denominada Bosque Oriental de Bogota, ubicada en jurisdiccion del Distrito Especial cdeBogy
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fadel rio Bogot4, la Sala recuerda que el Instituto Nacional de los Recursos Naturales
Repeb

I

ey del Ambiente — INDERENA expidié el Acuerdo 30 de 30 de septiembre de
1976, a través del cual defini6 dichas areas como zonas de interés ecoldgico
nacional.

10E| articulo 1° del Acuerdo 30 “[...] declar6 como Area de Reserva Forestal
Protectora a la zona denominada Bosque Oriental de Bogota, ubicada en
jurisdiccion del Distrito Especial de Bogota [...]", conforme a los linderos alli
indicadosz1o7.

10Por su parte, el articulo 2° declar6 como Area de Reserva Forestal Protectora -
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paimgabanysanitario de la ciudad de Bogota y los sectores definidos en el articulo 1°
de dicho Acuerdo.

107 “[...] Por el Oriente: Partiendo del Boquerdn de Chipaque en la interseccion con la Carretera del Oriente; continda
en linea recta hasta el punto geodésico Cax 352, y siguiendo en direccion noreste por la divisoria de aguas hasta el
Alto de las Mirlas; de alli por la Cuchilla hasta el Alto de la Horqueta; siguiendo la misma divisoria en direccion noreste, pasando
por el Alto de la Cruz Verde, Alto del Buitre, el Cerro de Plazuelas y el Alto de los Tunjos. Siguiendo la misma divisoria al
Sur de la Laguna de Vergoén, en direccién Oriente, hasta el Morro de Matarredonda; de alli, siguiendo en direccion

Norte, por la divisoria de aguas a través del Alto de la Bolsa, Alto
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fea gh hasta el nacimiento de la Quebrada Turin, y por ésta aguas abajo hasta la confluencia de la Quebrada Carrizal,
siguiendo ésta aguas arriba hasta su nacimiento, de donde se sigue en linea recta, en direccién noreste, hasta
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iprla misma divisoria hasta el nacimiento de la Quebrada El Chico, luego a la cumbre del Cerro La Moya, y en linea recta hasta
el sitio Los Patios (interseccion con la carretera Bogota - La Calera); luego sigue por la misma divisoria de aguas,
en direccion Norte; hasta la Estacion La Cuchilla, del cable aéreo de Cemento Samper, de alli se sigue al Norte
hasta el Alto de Serrezuela, continuando a los Cerros de Cafada, Moreno, los Cerros de La Cumbre, y siguiendo
hacia el Norte por la divisoria hasta el Alto de Pan de Azucar en el punto geodésico 'Pan'. Por el Norte: Partiendo
del punto geodésico 'Pan’, tomando en direccién noreste, hacia la cima de la Lomita de Torca, hasta interceptar la
Carretera Central del Norte (Alto de Torca). || Por el Occidente: Partiendo
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€193, se sigue por la prolongacion de esta calle en direccién Este hasta encontrar el perimetro sanitario en la cota
2.700 metros se continda por esta cota en direccién general Sur hasta el limite Norte del Barrio El Paraiso (corresponde
a los planos 223/4-1 y 223/4-2, regularizado por el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital),
bordeando este Barrio por el Oriente; se continGa por la misma curva de nivel (2.700 metros) hasta encontrar el
Paseo Bolivar (Carretera de Circunvalacion ); se sigue por dicho Paseo en direccion Este hasta encontrar la calle 9
Sur; por esta via se continla hasta la curva de nivel 2.750 metros; se sigue por esta cota, en direccion Sur, hasta la
calle 15 Sur, por esta via hacia el sureste, hasta encontrar la curva de nivel 2.850; se sigue por esta cota hasta
encontrar la Quebrada Ramajal; por esta Quebrada, aguas arriba, hasta encontrar la asa &
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acurva de nivel 2.900 metros la corta; se sigue en linea recta hasta el punto de interseccion de la curva de nivel
3.100 metros con la prolongacion del lindero Sur de la mencionada propiedad (Tanque de Los Alpes); se continda
por dicha curva de nivel hacia el Sur hasta encontrar el divorcio de aguas del Boquerdn de Chipaque, ®
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@gpunto de partida [...]".

1olgualmente, precisé que “[...] ademas de los requisitos exigidos por las
disposiciones vigentes del Gobierno Distrital y del Concejo de Bogota, la
construccion de obras de infraestructura, como vias, embalses, represas o
edificaciones, y la realizacion de actividades econémicas dentro de las areas
de reserva forestal alindadas en los articulos 1 y 2 de este Acuerdo
reqguerira licencia [...]", y sustraccion previa del area conforme a lo dispuesto en
el articulo 210 del Cédigo de Recursos Naturales.

10€abe advertir que la norma en comento dispuso que la licencia “[...] sOlo se
otorgara cuando se haya comprobado que la ejecucion de las obras y el ejercicio de
I

& actividades no atentan contra la conservacion de los recursos naturales
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renovables y no desfiguran los paisajes de dichas areas [...]”; adicionalmente que
“[...] el titular de la licencia debera adoptar, a su costa, las medidas de proteccién
adecuadas [...]".

10En su ultimo articulo el Acuerdo 30 sefial6 los requisitos para su validez, asi
como la forma de darle publicidad, tal y como se observa a continuacion:

“[...] Articulo 10.- Tal como lo establecen los articulos 38 y 77 del Decreto- Ley niumero 133 de
1976, para su validez el presente Acuerdo requiere la gadainy abain dd Gidaro Naord meskre ied dn
ejecutiva y, deberd ser publicado en las cabeceras de los Municipios en cuya jurisdiccion
estan ubicadas las areas reservadas, en la forma prevista en el articulo 55 del Cédigo de
Régimen Politico y Municipal, y en el Diario Oficial e inscrito en las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos de Bogota D.E., Facatativa y Zipaquira, de conformidad con lo dispuesto en
losarticulos 96 y 97 del Codigo Fiscal Nacional [...]" (Negrillas fuera de texto).

10En cumplimiento de ese requisito de validez, el presidente de la Republica
expidié la Resolucion Ejecutiva 76 de 1977 a través de la cual aprobé el Acuerdo
30 de 1976, acto administrativo que fue publicado el 3 de mayo de 1977 en el Diario

—» —0 —Q

34777.

10kln vez constituidas y aprobadas dichas éareas, la Junta Directiva de la entonces
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...] Estatuto de Zonificacién, correspondiente al territorio de jurisdiccion de la CAR, arfome
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an Maestro [...]". El Acuerdo 33 de 1979 regia desde su fecha de expedicion
(articulody cuenta con el siguiente objeto:

“[...] incrementar el uso agropecuario de los suelos de mejor potencialidad agricola,
susceptibles de una Optima utilizaciéon de su aptitud y vocacion
amo

I

a Restringir y limitar usos agropecuarios, urbanos o industriales o adpsaotro que pueda
apartar de la funcién reguladora de preservacion y conservacion de las aguas y del
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ecosistema natural a los

suelos de baja potencialidad agricola, muy susceptibles de degradacion o que requieren
reposo u obras para su recuperacion de actuales estados e dgabin £ Que y aba dib
I

(63

ata

I

esmasurbanos, los desarrollos urbanisticos, industriales y los asentamientos humanos para el
area bajo jurisdiccion de la CAR. Contencién y ordenacion necesarias para evitar la
expansion e incremento de los efectos de contaminacion y degradacion ambiental, y el
mal uso de los recursos renovables, y de las tierras de mayor potencial agrolégico. 5°.
Estimular, promover y organizar los desarrollos urbanos e industriales y los asentamientos hurats @a

I
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I

aa
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atsen el territorio de los Departamentos de Cundinamarca y Boyaca [...]" (Negrillas fuera de
texto).

10El articulo 8° del Acuerdo 33 establecié que la Zona Rural Protectora (ZR-P)
“[...] se localiza entre los 2.800 y 3.500 metros s.n.m. aproximadamente, en la
formacion de paramo, sobre suelos clasificados por el Instituto Geografico 'Agustin
Cobzz

[

como clases de manejo VI e — s y VIl ¢, que se caracterizan por su relieve
axl

I

ab y escapech

med

[

aobaja calidad agricola, clima con altas precipitaciones, bajas temperaturas e intensa
red
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@nsolar, con vegetacion con poca altura y baja densidad [...]".

10El articulo 9° de dicho Acuerdo delimité cada una de las 32 subzonas que

componen la Zona Rural Protectora, ZR-P y en la primera de ellas, la ZRP-1,
contemplo buena parte de los Cerros Orientales, agrupando areas localizadas “[...] en
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ketSoedda Calera, Chia'y Sopd [...]" (Negrillas fuera de texto).

10Blo debe pasarse por alto que los usos permitidos en la Zona Rural Protectora,
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Aoads|. JaepoblEmiésbalindgprotecii@xplotaciéon econémica; en pendientes no
mayores a 40% y en suelos no denudados o degradados repoblacion vegetal,
pastos, actividades agropecuarias tales como pastoreo técnico con manejo

técnico de porteros cultivos permanentes y
a
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atyf...]” (articulo 11°).

11hos usos restringidos, segun el Acuerdo 33, son “el cultivo y la explotacion
forestal; la piscicultura; explotacion agropecuaria que significa cortes a tala rasa,
descuajes, quemas y cortes de arboles; pastoreo incontrolado de caprinos,
ovinos ycualquier otra especie que ofrezca peligro para el mantenimiento de la vegetacion
poedoda caza, € uso de trampas, cebos y toda accion que atente contra la vida
S
[
I
\edandusitieantinagtaeddidamnstrubaidminos y cualquier obra que altere los

suelos y destruya el equilibrio ambigntal
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a o forestal; establecimientos comerciales, industriales, agroindustriales, institucionales y
recreativos” (Negrillas fuera de texto).

11lgualmente, el Acuerdo 33 establecié como Zona Rural Protectora Productora, ZR

PP,

e
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as y peckes T
(510000

|

s o
e

|

21

|

tbGeografico Agustin Codazzi en las clases Il e, Il e h, lll e s, lll h, lll e y IV e, que
se

e

[

znen general por relieve de plano a moderadamente ondulado; profundidad
efectiva de superficial a moderadamente profunda; drenaje interno lento y
externo rapido; sensibilidad a la erosién de ligera a moderada; nivel de fertilidad
de alto a mediano. Permite actividad agropecuaria extensiva y forestal, requiere
medidas de proteccidn y conservacién, manejo técnico de las explotaciones con
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sistemas de riego y drenaje, uso de fertilizantes correctivos del suelo y practicas
especiales en los cultivos [...]".

11X, en su articulo 15 la CAR delimita de forma detallada cada una de las 13
subzonas que componen la Zona Rural Protectora Productora, ZR-PP. La cuarta
de ellas, la ZR-PP-4, cubre areas localizadas ‘[...] en jurisdiccion de Bogota Distrito
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asfuera de texto).

11En cuanto a los usos permitidos y restringidos, el articulo 16 autorizé la “[...]
actividad agricola intensiva y extensiva, ganaderia extensiva; forestal y usos afines a
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s trabajadores, silos, depdsitos, establos y pesebreras”; y restringié las
“explotaciones avicolas, cunicolas, apicolas, piscicolas, porcinas, cultivo de
flores; industireera a cielo abierto, extractiva, agroindustrial y manufacturera;

9§ 5 m 5 8 ="8§ "8 8§

ckd
T

ja}]

I

, tales como los educativos, culturales y de salud, recreativos, instalaciones
materiales, reformatorios y carceles, coliseos de exposiciones y ferias,
mataderos vy frigorificos, centrales de abasto, almacenamiento y distribucion de
combustibles,
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& paaexsestablecimientos; parcelaciones cuyo fin principal sea el residencial —
explotacion agropecuaria [...]” (Negrillas fuera de texto).

11Ademas, el Acuerdo 33 sefiald que toda persona natural o juridica, publica o
privada que esté utilizando estos terrenos o quiera hacerlo debera pedir el permiso
correspondiente (articulo 29), adviiendo que ‘[...] en ninguncasola Corporaciomtorgara
permidéscalizardelos propuestomplaas normas contempladas en el presente
Acuerdo, en el Coédigo Nacional de los Recursos Naturales y proteccién del
Medio Ambiente y demas normas pertinentes” (articulo 30) (Negrillas fuera de
texto).

11€&omo puede observarse el Acuerdo 30 de 1976, la Resolucion Ejecutiva 76 de

1977 y
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aslinderos y la zonificacion general de esta area protegida, en cuyo marco quedo claro quia

mineria era una actividad restringida
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akLa Calera.

11d.ambién debe mencionarse que, la Junta Directiva de la Corporacion Autdnoma

Reg
[
an
|

de las Cuencas de los Rios Bogota, Ubaté y Suérez, a través del Acuerdo
59 de 1987, expidi6 la Reglamentacion de los Cerros Orientales. Ese acto
administrativo establecié varias obligaciones para los usuarios “[...] con cualquier
finalidad en las Zonas del Area de Reserva Forestal Protectora Cerros Orientales [...]”
y diversas conductas prohibidas que alteran o deterioran ese ecosistema.

“[...] “Prohibase (...) 5. Realizar excavaciones de cualquier indole con excepciéon de
autorizacién expresa de la CAR expedida por razones de orden técnico o cientifico. (...)
7. Toda actividad que la CAR determine que pueda ser causa de modificaciones significativas
del ambiente o de los elementos naturales [...]"” (Negrillas fuera de texto).

11En linea con esta estrategia de conservacion natural, el Congreso de la

Reb
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i
reéecoldgico nacional”, al sefalar:

“[...] Articulo 61.- Declarase la sabana de Bogot4, sus paramos, aguas, valles aledafos,
cerros circundantes y sistemas montafiosos como de interés ecolégico nacional, cuya
destinacidn prioritaria sera la agropecuaria y forestal.

El Ministerio del Medio Ambiente determinara las zonas en las cuales exista
compatibilidad con las explotaciones mineras, con base en esta determinacion, la
corporacién autéonoma regional de Cundinamarca, CAR, dxgd 0 negara las correspondientes
licencias ambientales.

Los municipios y el Distrito Capital expediran la reglamentacion de los wusos del
se
I

Q teniendo en cuenta las disposiciones de que trata este articulo y las que a

[.P

——-g8"3° T F e e~ -="es-g g g sl

asfuera de texto).

11€on fundamento en lo anterior, el 3 de agosto de 1994 el Ministerio del Medio
Ambiente expidié la Resolucion 222, con el propdsito de reglamentar el articulo 61
de la Ley 99 de 1993, en cuanto a “[...] la zonificacion de areas compatiblescon las
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actividadesslaciot@oamatedalenstrimxsipacial canteras, areneras , gravilleras
chircales, receberasy demas

108 El tercer inciso de este articulo fue demandado ante la Corte Constitucional por Andrés Vanegas Moller, por
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& En la sentencia C-534 de 1996 la Corte declaré exequible la norma bajo el entendido de que las disposiciones
que expide el Ministerio del Medio Ambiente son aquellas que se derivan de las competencias especificas y
expresas que surgen de la ley y de su decreto reglamentario, y que tienen el sentido de velar por su estricto
cumplimiento. En la sentencia se considerd que el articulo 61 de la ley 99 de 1993 “en nada interfiere con el
ejercicio de la facultad que la Constitucién otorg6 a los Concejos de los municipios de Cundinamarca y de Santafé
de Bogota, para reglamentar los usos del suelo y dictar normas tendientes a la proteccién de su patrimonio
ecoldgico; ellas configuran limitaciones a la autonomia de esa entidades territoriales, legitimamente establecidas
por el Congreso de la Republica en ejercicio de su potestad legislativa, para preservar el patrimonio ambiental de la Nacién,
que como tales deberan ser tenidas en cuenta por las corporaciones municipales de eleccién popular, a la hora de
desarrollar las competencias reglamentarias que les corresponden”.

actividades mineras extractivas de dichos materiales [...]"109
(Negrillas fuera de®d

11Be manera particular el articulo 2° ibidem sefialé que la Sabana de Bogota esta
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Iuteres y
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[

sEresaETssomprenden los municipios de Bojaca, Cajica, Chia, Choconta, Cogua,
Cota, Cucunubd, Facatativa, Funza, Gachancipa, Guasca, Guatavita, La Calera,
Madrid, Mosquera, Nemocon, Santafé de Bogota, Sesquilé, Sibaté, Soacha, Sqm
Subachoque, Suesca, Tabio, Tausa, Tenjo, Tocancipd, Villapinzén y Zipaquira.

12kl articulo 3° dispuso que toda explotaciébn minera en la Sabana de Bogota
debera realizarse en areas “[...] donde los efectos o impactos ambientales
puedan ser satisfactoriamente (i) prevenidos, (i) controlados, (iii) mitigados, (iv)
corregidos,

(Qompensados, y donde dichas actividades no produzcan (vi) deterioro grave a los
recursos naturales renovables o al medio ambiente, o (vii) introduzcan
modificaciones notorias o considerable al paisaje [...]".

Ese acto delimit6 las areas protegidas de la siguiente forma:

“[...] Resolucién 222 de 1994, articulo 4.- (Aclarado por la Resolucion 249 de 1994, articulo 1.)
Las areas de que trata el articulo 3° de la presente resolucion son las siguientes: Zona
A: Esta situada dentro del area de jurisdiccién de los municipios de Cogua, Nemocén y
Tausa, y delimitada dentro de las siguientes coordenadas planas y cotas, definidas en las planchas 28
y 9B

Agsh

-@a-gs"a—ao

GACygeacompafian esta resolucion: Punto X Y || 1.064.500 1.022.600 || 1.059.050 1.021.800 ||
Del punto 2 al 3, hacia el Suroccidente, la linea de uniodn
es la cotade2.600m.n.s.m. 1.055.700 1.016.500 || 1.058.450 || 1.015.700 || Del
punto 4 al 5, hacia el Nororiente, la linea de unién es la cota de 3.000 m. n. s. m. 1.061.350
1.017.675 || 1.062.100 1.017.575 || 1.064.250 1.019.700 || Zona

B: Estd situada dentro del éarea de jurisdiccion del municipio de Cogua, y
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ds en las planchas 209-IlI-A y 209-111-B del IGAC, y que acompafan la presente resolucion:
Punto X Y 1.053.550 1012700 | 1054675 1.013400 | Del punto 2
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I
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MRrbXY1.041.550 1.020.550 || 1.041.075 1.020.800 || Del punto 2 al 3, hacia el Suroccidente, la
linea de union es la cota de 2.800 m. s. n. m. 1.036.925 1.016.700 || 1.038.700 1.017.000 || Del

punto 4 al 1, hacia el Nororiente, la linea (e}
tn

i

o &
I

a ah ke XD m S n m

|
ZreaDEAdahdIoddarea de jurisdiccion de los municipios de Mosqueray Bojaca, y delimitada

drbde las siguiente coordenadas planas y cotas, definidas en la plancha

109 De acuerdo con el articulo 1° las actividades mineras antes mencionadas comprenden el conjunto de trabajos de
prospeccion, exploracién, explotacion, beneficio y depdsito de minerales.

227-IV-C del IGAC, y que acompafian la presente resolucion: Punto X Y 1.007.300 972.900
| | 1.008.000 973.450 || 1.007.600 973.750 || Del punto3

al 4, hacia el Suroriente, la linea de unién es la cota de 2.600 m. s. n. m. || 1.007.000
975.100 || 1.005.450 976.325 || 1.007.225 976.600 || 1.008.000
978.475 || Del punto 7 al 8, hacia el Oriente, la linea de unién es la cota de 2.600 m. s. n. m.
1.003.700 978.975 || 1.003.400 976.900 || Zona E: Esta situada dentro del area de
jurisdiccion de los municipios de Soacha y Santafé de Bogota, y delimitada dentro de las
siguientes coordenadas planas ycotas, definidas en las planchas 246-II-A, 246-11-B y 246-II-C del

IGAC, y que aoEm
I

a pesTe
53]

I
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@ Rro X Y L) L))
|

PAD991.650 || Del punto 2 al 3, hacia el Sur, la linea de unién es la cota de 2.900 m. s. n. m.

991.000 991.825 || 990.000 991450 || Del punto 4 a 5 hacia el Sur,
I
a
I
e (e}
tn
i
o &
I

acheIWmMsnm987.300 992.125 || 987.300 988.300 || 988.650 986.000 || 992.000 985.350 || Del
punto 8 al 9, hacia el Occidente, la linea de union es la cota de 2.800 m. s. n. m. || 995.800
984.675 Lii) £15819)

BYBB5|| Del punto 11 al 1, hacia el Oriente, la linea de unién es la cota de 2.900 m. s. n. m. ||
En esta Zona E también se consideran compatibles con la actividad minera de las zonas
del sector de Tunjuelito comprendidas dentro del area de las licencias de explotacion y de
los contratos de concesién otorgados por el Ministerio de Minas y que se encuentren vigentes
a la fecha de expedicion de la presente resolucion. La continuidad de las explotaciones
mineras en esta zona estara supeditada al cumplimiento de las obligaciones y requerimientos
ambientales establecidos por la autoridad ambiental competente [...]" (Negrillas fuera de texto).

Como se observa en la delimitacion no se encontraba y, mucho menos, se habilitd
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como zona compatible con la mineria al municipio de La Calera. Y, se resalta,
que dicha disposicién ordend cerrar definitivamente las actividades mineras
qgueseencontrabamporfueradelaszonascompatiblexonlamineriayexigi®lateMangjo
Restauranibrgpdedaminegisg)estaba ubicada en zonas incompatibles pero que
contaba con las autorizaciones legales (articulo 6110); 0 ii) que a pesar de
hacer parte de un area compatible o cuenten con los permisos, concesiones y
autorizaciones concedidos por las autoridades ambientales (articulo 8°) .

El articulo 3° dispuso que las actividades mineras presentes fuera de las zonas
togpec

[

b

I

escon la mineria que no contaran con los permisos, concesiones, contratos o
licencias vigentes otorgados por el Ministerio de Minas, serian cerradas
(03]

[

n

[

t

[

\argisin perjuicio a las demas sanciones legales a que haya lugar.

El articulo 9° de dicha resolucion ademas establecié que “[...] los municipios de
I
aCuenca Alta del rio Bogota y el Distrito Capital, de acuerdo con lo establecido en

110 La Resolucién No. 249 de 1994 que aclar6é la Resolucién 222 sefialé que: “Las actividades mineras que al
momento de la expedicion de la presente resolucién cuenten con los permisos, concesiones, contratos o licencias
vigentes, otorgados por el Ministerio de Minas; y estén localizadas, delimitadas en el articulo 4° de la presente
resolucién, deberan presentar, dentro de los seis meses siguientes a la expedicion de ésta un plan de manejo y
restauracion ambiental ante la autoridad competente, quien se pronunciara sobre el mismo. El incumplimiento de
esta obligacion dara lugar a la imposicion de las sanciones establecidas en la legislacion ambiental.”

el articulo 61 de la Ley 99 de 1993, expediran la reglamentacion de los usos del sy

FathenasBEsdEestehpesr e an| . Jyprohibid el otorgamiento de nuevas explotaciones mineras
en la Sabana de Bogota,teade las zonas delimitadas.

Posteriormente, el Ministerio del Medio Ambiente resolvié mediante la Resolucion
1277 del 26 de noviembre de 1998, entre otras cosas, modificar el articulo 7° de
la Resolucién 222 de 1994, en los siguientes términos:

“[...] Articulo Segundo. - Modificase el articulo 7° de la Resoluciéon N° 222 del 3de agosto
de 1994, el cual quedara asi:

Las explotaciones mineras de materiales de construccién que se encuentren en zonas
incompatibles con la mineria, de acuerdo a la delimitacién hecha en el articulo cuarto de
la Resolucion 222 de 1994 y que no cuenten con permisos, licencias o contratos de
concesion vigentes, otorgados por el Ministerio de Minas y Energia, seran cerradas
definitivamente.

Para llevar a cabo la restauracion ambiental y morfolégica de la zona intervenida, la
autoridad ambiental competente establecera o impondra un Plan de Manejo,
Recuperacion o Restauracion Ambiental, en los términos y condiciones establecidos en
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esta Resolucion.
Los materiales extraidos durante la ejecucion del Plan de Manejo, Recuperacion o

Restauracion Ambiental, establecido o impuesto por la Autoridad Ambiental competente
podran ser comercializados. [...]"**! (Negrillas fuera de texto).

ka referidas normas de proteccibn ambiental fueron precisadas y ratificadas con
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* realinder6é la Reserva Forestal Protectora Productora de la cuenca alta del rio
Bogota, de la cual hace parte el municipio de La Calera.

El articulo 2° y 3° hicieron referencia al efecto protector con el que se deben
destinar los sectores y poligonos alli definidosi12, entendiendo por aquel el que
permite conservar las coberturas naturales, el paisaje agropecuario y forestal
et

[

@ de la Sabana de Bogota y el recurso hidrico superficial y subterraneo, adcomo
establecer y mantener la conectividad de los mismos.

kLas actividades restringidas fueron reguladas en el articulo 12, en el cual se
dispuso que no se permitira el desarrollo de actividades de exploracion y explotacion
m

[

raeal interior de la Reserva Forestal Protectora Productora de la cuenca alta del

111 Folios 183 a 194 del cuaderno 1 del expediente 2001-00126.
112 En ellos sectores 13 a 16 se incluyd al municipio de La Calera.

rio Bogota, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 685 de 2001en
concordancia con el articulo 210 del Decreto 2811 de 1974.
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&En suma, la normativa ambiental fue clara en cuanto a la obligacion de proteccion
de las montafias situadas alrededor de la Sabana de Bogotad por su efecto
regulador de la cantidad y calidad de agua que produce. Ademas, que se trata de
areas que deben ser destinadas exclusivamente al establecimiento o
mantenimiento y utilizacion racional.

&n términos generales, las zonas declaradas y delimitadas conforme con la normativa
como de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables o de ambiente
y que, de acuerdo con las disposiciones excluyan trabajos de exploracién y
explotacion minera, son areas protegidas dada su importancia ecoldgica y los valores
ecosistémicos que representan.

1En general, las area de exclusion son aquellas que integran el sistema de
parques nacionales, parques naturales de caracter regional, zonas de reservas
forestales protectoras, ecosistemas como paramos, humedales, entre otros.

1Y, entre dichas areas, se encuentra la Sabana de Bogota de conformidad con lo
d
[
Fuepen el articulo 61 de la Ley 99 de 1993, razén por la cual una interpretacion

“ge“abg“g—&a“ga“w—a“—g“s“g“w
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ab

I

,nsllevan a concluir la limitacion y prohibicién de la actividad extractiva en dicha
zona dado el interés ecoldgico nacional de la misma, tal y como ocurrié con el
area rural
ke

I

municipio de La Calera.

IX.1.1.Dponibilidad de la declaratoria de la Reserva Forestal Protectora y
Reserva Forestal Protectora Productora de la cuenta alta del rio Bogota —
Acuerdo 30 de 1976

1£0mo se precisd en el numeral anterior, el articulo 1° del Acuerdo 30 de 30 de
septiembre de 1976 “[...] declar6 como Area de Reserva Forestal Protectora a la
zona denominada Bosque Oriental de Bogota [...]' y, en su articulo 2°, declaré como Aeace

N |
:

toBogaguas arriba de la cota superior del Salto de Tequendama, con excepcion
de las tierras que estan por debajo de la cota 2.650 y tengan una pendiente
inferior al 100%.

1El Acuerdo sefal6 los requisitos para su validez, asi como la forma de darle
publicidad y, como consecuencia de ello, que el mismo sea oponible, exigible y
obligatorio, tal y como se observa a continuacion:

“[...] Articulo 10.- Tal como lo establecen los articulos 38 y 77 del Decreto- Ley nimero 133 de
1976, para su validez el presente Acuerdo requiere la aprobacién y autorizacion del Gobierno
Nacional mediante resolucién ejecutiva y, debera ser publicado en las cabeceras de los
Municipios en ayapstinesnuiaksbséesessatsenbineprevista en el articulo 55 del Codigo de Régimen
Politico y Municipal, y e el Diario Oficial e inscrito en las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos de Bogota D.E., Facatativa y Zipaquira, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 96y 97 del Codigo FiscalNad][...]” (negrillas fuera de texto).

1En cumplimiento del requisito de validez antes reseiado, el presidente de la
Republica expidié la Resolucién Ejecutiva 76 de 1977 a través de la cual aprobd
elAaad30 de 30 de septiembre 1976 del INDERENA.

1En cuanto a su publicidad, la Sala pone de presente gue en el transcrito articulo 10seads®
I
a
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asmandato que en principio no se cumplidé, a pesar de la orden judicial impartida
mediante sentencia del 1 de marzo de 2001, dentro de la accién de cumplimiento
instaurada por € acad actor sefior Carlos Alberto Mantilla Gutiérrez y, si bien es cierto qe
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1ba Sala advierte que la proteccion de la zona de interés ecolégico nacional
Cerros Orientales de Bogota y la Reserva Forestal Productora y Protectora de la
cuenca alta del rio Bogota no depende de la publicidad del Acuerdo de creacion

de
I

a
m
[

S1pel

ika jurisprudencia de esta Corporacién ha considerado que la eficacia de un acto
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g/oponible11s.

1En lo atinente a los actos de caracter general, en principio, no se requiere una
notificacion personal, toda vez que el CCA en su articulo 43 dispone que esa

clase (0] ars am
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ggaceta o boletin que las autoridades destinen a ese objeto, 0 en un periddico deamplia
circulacion en el territorio donde sea competente quien expide el acto, los
mn
[
avance

Compilacion juridica del ICA juridico

ISBN : PENDIENTE Péagina 141 de 236



Ica Fechade la ultima publicacion: 2025/01/21

C

i

p

[

(03 en doce g0) haa aoao
o]

i

C

i

a

I

ke

pb

I

i

C

i

ced podén
d

i

w

I

cressactos mediante la fijacion de avisos, la distribucion de volantes, la insercion en otros
med

[

a®por bando.

1Blo obstante, como se precisé, dicha disposicion consagré que ademas de la
publicacion en el Diario Oficial se debia proceder a la inscripcién en la
Oficina de

113 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Primera. Sentencia de 12 de
julio deZl8Rad.: 2012-00073. Magistrado Ponente: Dr. Oswaldo Giraldo Lépez.

Registro de Instrumentos Publicos, de “[...] acuerdo con lo dispuesto en los articulos By 97 del
Cadigo Fiscal Nacional [...]".

2ba finalidad de dicha medida se encontraba dirigida a garantizar los derechos de
las personas que podian verse afectadas por la decision de proteger las zonas de
reserva ambiental forestal y protectoras productoras y las limitaciones que ello
implicaba.

2En términos generales, la falta del cumplimiento del requisito de publicidad
conduce a la ineficacia de los actos administrativos y, por ende, a su
inoponiblidad.
S
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odel principio de instrumentalidad de las formas, si la finalidad que se buscaba
con el cumplimiento de la notificacion (la publicidad del acto) se cumplio, el
haberla omitido o haberla hecho indebidamente no afecta la eficacia del actois. Ello

ocurre,
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3o

anadzonsienta en él.

2En este sentido, la Corte Constitucionaliis consider6 importante
preguntarse
¢ccuando debe entenderse que una persona ha sido notificada por conducta
concluyente del Acuerdo 30 de 1976 y la Resolucion Ejecutiva 76 de 197772, para lo
aa
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oresaltar los factores de andlisis que todo juez, bajo el orden constitucional vigente, ha
de considerar.

“[...] () La interpretacion de reglas anteriores a la Constitucion de 1991, e
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) cde adecuarse a los principios de un estado social y democratico de derecho. En
15y
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@6s 0 principios constitucionales imperiosos, como lo es la proteccion de los recursos
naturales y culturales, por parte tanto del Estado como de los particulares.

Debe tenerse en cuenta que en este caso la norma ha debido ser publicitada de
acuerdo con lo dispuesto en el Cadigo Fiscal Nacional, Ley 110 de 1912, ley expedida en

un momento en el que la proteccién al
med

[

oambiente no tenia el valor que tiene actualmente en la Constitucion y no existia la
exigencia de que dicha proteccion sea real y
et
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orden constitucional vigente.

(Bara establecer si la Resolucion 76 de 1977 es oponible o no a una
persona, debe tenerse en cuenta si ésta conocia el acto o no. Por ejemplo,
aquellos casos en que |la persona ha interpuesto
recursos

114 Corte Constitucional. Sentencia T-774 de 13 de agosto de 2004. Magistrado Ponente: Manuel José Cepeda.
115 Ibidem.
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administrativos o judiciales acerca de la validez, la legalidad o a la aplicacién de la
Resolucion, evidencian, de forma cierta y manifiesta, que
e

I

acto se conocia.

(iDa oponibilidad de la Resolucion 76 de 1977 también dependera de la
materia que esté bajo discusion. Por ejemplo, debe tenerse en cuenta
S

[

la actividad que pretende desarrollar la persona es de aquellas que se enaia
dentro de la Orbita del libre ejercicio de sus derechos, o si, por
e

I

contrario, se trata de una actividad sometida a una intensa intervencion y
control del Estado. En el primer caso, el Estado tiene un deber de publicidad
frente a administrado, puesto que materialmente se
I

e

e
I

[

m
[

b a5 deedsSi no se entera del acto es probable que, de buena fe,

desconozca la regla que ha debido seguir. En el segundo caso, por el

contrario, el particular es responsable de conocer las reglas de la actividad

estatal que desea llevar a cabo para poder ejercerla. Si se trata de casos
de explotacibn minera, por ejemplo, debe EB®EEen agBqe * @Ak UR
[

golsy

i

a
(050}
axh

"

maE'de utilidad puablica o interés social” (Ley 57 de 1987, art 1°, ord. 7) [...]™

2€abe resaltar que la ineficacia del Acuerdo 30 de 1976 se podria predicar del
particular afectado que no conocia la decision de la administracion, pero, en ningun
caso, del Estado quien tiene la responsabilidad y obligacién de proteger los recursos
arb

[

ab

I

esde la Nacion.

2Asi lo consider6 la Corte Constitucional cuando precisé que “[...] la inoponibilidad se
predica, principalmente, en beneficio de un particular, no del Estado. Mucho menos
si se trata de autoridades ambientales o de autoridades que wTIMCOMpetencias
especificas sobre la materia [...]"11s.
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2bl6tese, entonces, que el Acuerdo 30 de 1976 es oponible a aquellas
autoridades que tienen responsabilidades sobre € manejo de los recursos naturales yqe

e
en
ano €

“gTc=TRgegesTy-Te-<gTge s

ode Minas y Energia.

2En consecuencia, no podria fundamentarse la inaplicabilidad de la regulacion
ambiental y & desconocimiento de las areas de interés ecoldgico nacional, llamense Resaa
Foe

I

Foesh

I

Poedod@oldogn uapretendida ineficacia del Acuerdo 30 de 1976, maxime cuando las
normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de
renuncia a su aplicacion, tal y como lo dispone el articulo 107, inciso 2°, Ley 99 de
1993.

116 Ibidem.
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XKIvatibd del predio denominaddl Santuarimbjetode expropiacion

2e conformidad con lo expuesto en precedencia, la Sala considera necesario tener
en cuenta lo demostrado en el plenario y del cual se advierte que el predio El
Saig

[

a () hace parte de la reserva forestal protectora y productora de la cuenca
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aactividad minera y; (i) sobrepasa el espacio geogréfico de los titulos mineros 16569 y16715,
tal y como se observa a continuacion:

2&En este proceso se acreditd que la sociedad Constructora Palo Alto solicitd al
Ministerio de Minas y Energia, mediante oficio 00007 de 5 de mayo de 2000, que
decretara por motivos de utilidad publica e interés social, la expropiacion del predio
daan

[

recbEl Santuario con folio de matricula 50N-20334163117. Como Ltamade la solicitud la
sociedad explicé, entre otros aspectos, lo siguiente:

“[...] 11. Para poder realizar sus actividades mineras en forma Optima, la sociedad
CONSTRUCTORA PALO ALTO Y CIA S. EN C. requiere utilizar el predio rural privado que se
identifica en el plano adjunto y que se denomina E1 SNUR] y ge * eauehn

&b (t:10)
(e}
I
&
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e
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municipio de la CALERA. Anexo No 7 12. Los Titulos Mineros 16569 y 16.715 s encuentran
plenamente vigentes, y otorgan a la sociedad CONSTRUCTORA PALO ALTO Y CIASENC la

facultad exclusiva de explorar y
r
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&zonas contratadas.

13.- Posterior a la firma de los Contratos de Concesion No 16.569 y No 16.715 los
titulares de estos han sido victimas de perturbaciones, atentados, amenazas, borrado
ilegal de gravamenes mineros y falsas denuncias dentro de los mas evidentes estan: (...)

Sin embargo, la adquisicion directa de tal predio no ha sido posible, porque los
ata

I

& propietarios se niegan a vender, tal y como consta en la comunicacion
a

i

uh(...)

INI.- UTILIZACION DEL PREDIO A EXPROPIAR

El predio cuya expropiacion se solicita, es en conjunto lo que se denomina en Desarrollo
Sostenible una MAQUINA VIVA y cubre &reas destinadas exclusivamente a la explotacion

minera, areas destinadas al apoyo logistico-
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dambiental, fabricas de agua, elemento vital para la viabilidad econémica del proyecto minero.

117 Folios 477 y ss.

(...) en este caso que nos ocupa las areas requeridas como vitales para la sostenibilidad del
proyecto en su gran mayoria se encuentran dentro del area celos Contratos de Concesion No
16.569 y No 16.715, pero algunas areas qe desde el afio 1993 empezaron a ser
revegetalizadas mediante proyectos cientificamente planeados y ejecutados cuyos
resultados ya fueron reconocidos por la C.A.R como es el de la siembra de 60.000
arboles nativos y que ya empezaron a rendir sus resultados en cuanto a la produccién
de agua, en el momento de iniciarse el proyecto minero, afio 1993, la Quebrada el Ocal
no tenia agua, lo cual imposibilitaba el lavado de arena, hoy, gracias al manejo ambiental
planeado y permanenteyaexiste agua lo que permite potencializar y viabilizar el proyecto.

Los terrenos que se encuentran por fuera de los Titulos mineros seran empleados como
areas para localizar provisionalmente la capa vegetal e "inerte y como fabricas de agua.
Bosque Nativo, que gracias al manejo ambiental cada vez ser4 mas frondoso y con mayor
masa vegetal lo cual permitira mayor captacion de agua de rocio, redundando en una mayor
posibilidad de captacion de agua para el proyecto minero.

Como resultado final de explotauones previamente planeadas para tal fin, se han construido 6

Humedales Artificiales que seran habitad-humedal deun am@sqmmpdgoobe&mweb&t&ecbﬂgﬁyqﬁﬂ\ma

la vez de Reservorio de aguas lluvias para épocas de verano y al
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2Bicha peticiébn tenia adjunta la siguiente cartografia que acredita que el
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Ministerio de Minas y Energia, al adoptar esa decision, considero el area geografica celos
titulos, y las determinantes del Plan de Ordenamiento Territorial de la Calera.

Mapa 2
Delimitacion predio “El Santuario”
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Mapa 2 Titulos mineros
Mapa 3 Destinacién de los predios

Mapa 4

POT LA CALERA CUNDINAMARCA

3Para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 184
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17demayo de 2000 a la Presidencia de la Empresa Nacional Minera Ltda. (Minercol
Ltda.), la designacién de unos funcionarios con el fin de que efectuaran la visita
técnica a la zona de la solicitud de expropiacién formulada por la sociedad
constructora, para la inspeccién y examen del predio rural.

3En informe de 29 de marzo de 1993, la Direccién General de Minas, Divisibn de
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articulo 9° del Decreto 2655 de 1988.
3En el informe GOR. 20009.MAAA de 14 de junio de 2000, el ingeniero gedlogo ce
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asconcesiones estaba desarrollando actividades extractivas por fuera del titulo en

el sector catalogado como “fabrica de agua”, como se detalla a continuacion:

“[...] La Constructora Palo Alto y Cia S en C. como titular de los Contratos de Concesién 16.569
y 16.715 en ejercicio de Ilo establecido en el Cbodigo de Mnas en 31 a 18
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& Titulos Mineros y sobre un area anexa que denominan "fabrica de agua” impuesta por la
Corporacién Anténima Regional y que no es mas que un bosque recuperado por dicha compafia y

que actualmente gracias a su manejo
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pab minero (planta lavadora de arena) y para la supervivencia futura de los habitantes del
sector.

(...) CONCLUSIONES (...)

El titular de los citados contratos Constructora Palo Alto y Cia. S en C explota una zona por
fuera del area del contrato 16.569 amparado en el Plan de Manejo y Restauracion
Ambiental impuesto a través de la Resolucién 0421 de 1997, para la recuperaciéon de
explotaciones antitécnicas realizadas previamente al contrato y sustenta su
aprovechamiento basandose en la Resolucién 1277 del 26 de noviembre de 1995 del
Ministerio del Medio Ambiente: "Los materiales extraidos durante la ejecucion del plan de
manejo, Recuperacion o restauracion Ambiental, establecido a impuesto por la autoridad
ambiental competente podran ser comercializados" segun esta resolucion dicha explotacion no seria
legall...J"18.
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asfuera de texto).

3El 14 de agosto de 2000 Minercol Ltda. remitid al Ministerio de Minas y Energia
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f£presentaron las siguientes conclusiones y recomendaciones:

“[...] 6.2. Con base en los planos topograficos, la cartera de coordenadas allegados por la
sociedad Constructora Palo Alto y Cia., S. en C., y el levantamiento topografico efectuado
tanto al predio denominado El Santuario como a los contratos de concesion niameros 16.569 y
16.715 se concluye que:

El areadelpredioobjetodelaexpropiaciéeesuperponéotalmenteor! area del
Contrato de Concesion N° 16.569.
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118 Folio 12 y ss anexo 4.

El area del predio El Santuario se superpone parcialmente con el area del
contrato de concesiéon N° 16.715.

Las areas de los Contratos de Concesién nimeros 16.569y 16.715 son
art

i

068

El predio El Santuario tiene una extensién de 165.77 hectareas, de las cuales
125.25 hectéareas (el 75.56% del terreno) estan incluidas dentro de los
Contratos N° 16.569y 16.715.

40.52 hectéareas (el 24.44%) del predio El Santuario se encuentran por fuera de
los Contratos N° 16.569y 16.715.

Las anteriores 40.52 hectareas del predio objeto de la solicitud de
expropiacion no seran afectadas por la mineria, empero, en esta zona se esta
adelantando labores de recuperaciéndel bosque nativo. (...)

6.5. Una vez realizada la inspeccion técnica y el levantamiento topografico tanto
a
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hnnes Y 16.715, localizados en el municipio de La Calera, departamento de Cundinamarca,
dentro del tramite de expropiacion instaurado por la sociedad Constructora Palo Alto y Cia., S.
en C., ante el Ministerio de Minas y Energia, se
@t

I

ueqe < hae recesan b éboadn o Recb H Saiten ppaqelas actividades de explotaciéon y beneficio de los
materiales de construccién (arenas), que se realizan en el area de los Contratos de
Concesién numeros 16.569 y 16.715, se adelanten dentro de un DESARROLLO
SOSTENIBLE. [...]"1*° (Negrillas fuera de texto).

3Con fundamento en lo anterior, en la Resoluciéon 8 109812 de octubre de 2000,
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@e interés social, la expropiacién del predio rural denominado El Santuario, ubicado
en jurisdiccion del municipio de La Calera, departamento de Cundinamarca (...)". La paemotiva
del acto acusado aclaré lo siguiente:

“[...] Que los titulos mineros se encuentran plenamente vigentes y otorgan a la
T
i

el CONSTRUCTORA PALO ALTO Y CIA. S. EN C. la facultad exclusiva d
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dgepuedan existir en las zonas contratadas;

Que la sociedad CONSTRUCTORA PALO ALTO Y CIA. S. EN C., a través de gubab
frmu
I
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da su favor, del predio EL SANTUARIO, que hace parte de la finca LOMIAS distinguido con el folio
de Matricula Inmobiliaria numero 50N- 20334163 (...).

Que la solicitud tiene como fundamento entre otros el hecho de que la sociedad
CONSTRUCTORA PALO ALTO Y CIA... S. EN C., requiere dicho predio para ser
destinado y utilizado en la explotacion de materiales de construcciébn y demas
actividades mineras complementarias, vitales e

119 Folios 487 y ss Cuaderno 1 exp. 2001-00126.

indispensables para el desarrollo de los contratos mineros nimeros ¥y 16.715;

Que la solicitud retne los requisitos que sefala el articulo 183 referido, asi: a) Nombre vy
domicilio del solicitante; b) Clase y niumero de registro del titulo minero que lo habilita para
realizar las actividades de explotacibn minera o de ejercitar las correspondientes
servidumbres; c¢) La manifestacion del interés legitimo que tiene CONSTRUCTORA PALO
ALTO Y CIA. S. EN C. en las actividades a que se refiere el articulo 70. del Cadigo de Minas, lo cual
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& & su ftitular, la exposicion de las razones por las cuales, a su juicio la expropiacion es
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coHscitados, e igualmente sefiala los beneficios econdémicos que obtendrdA CONSTRUCTORA
PALO ALTO Y CIA. S. EN C. con la expropiacion solicitada;

d) nombre, domicilio y residencia del duefio o poseedor de dichos bienes y e) El area y linderos
del predio adjuntando los planos técnicos y el certificado de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos sobre matricula e inscripcidn vigente; Que el sefior apoderado de la
sociedad CONSTRUCTORA PALO ALTO Y CIA. S. EN C., manifiesta en el escrito de solicitud
gque las constantes perturbaciones y agresiones por parte de los propietarios de la finca Las Lomas,
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normal desarrollo de la actividad minera, no obstante, el haber realizado ingentes esfuerzos

tendientes a adquirir, mediante negociacion directa el predio
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i
onumero 31655 del 17 de mayo de 2000, a la Presidencia de la Empresa Nacional. Minera. A
(da EMINERCOL LTDA.,

Que mediante comunicacion 06436 del 14 de agosto de 2000, radicada en el Ministerio con el

nimero 33043 de la misma fecha, MINERCOL LTDA., remitio
e
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oceZMelaborado por el Ingeniero Manuel Acevedo Lopez, Gerencia Operativa Regional No. 2,
Ubaté de la citada Empresa, en el cual sefial6 en su numeral 6: "6.- CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES. (...) se hace necesaria la émindel predio ElI Santuario, para que
las actividades de egainybedibdetsmesdscearaain@aeggese realizan en el areade los contratos
de Concesién numeros 16569 y 16715, se adelanten dentro de un desarrollo sostenible”.
Teniendo en cuenta que se encuentran debidamente acreditados los requisitos exigidos por el
Cdédigo de Minas, es procedente decretar la expropiacion del predio solicitado afavor de la sociedad
CONSTRUCTORA PALO ALTO Y CIA S. EN C. (sic)

RESUELVE:

Decretar por motivos de utilidad publica e interés social, la expropiaciéon del predio rural
denominado El Santuario, ubicado en jurisdiccion del municipio de laCalera, departamento de
Cundinamarca, cuyo propietario, area y axbaisse describen a continuacion: (...). POSEEDOR:
RICARDO VARGAS SIERRA (...) EXTENSION SUPERFICIARIA: 165,77 hectéareas [...]"
(negrillas fuera de texto).

3Rosteriormente, mediante Resolucion nimero 8 0027 de 12 de enero de 2001, el
Ministerio de Minas y Energia resolvid los recursos de reposicion presentados por
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a Adicionalmente, respecto de la problematica del debate judicial, la cartera

—® — g~ 35— 3

demandada considero lo siguiente:

“[...] es pertinente sefialar que efectivamente en lo que se relaciona con las actividades
mineras, con la expedicion de la Ley 99 de 1993, fueron deslindadas las competencias en
estas dos materias.

Por lo tanto, los actos administrativos expedidos por la autoridad ambiental respecto de
los Contratos de Concesién en cuestion son independientes de los proferidos por el
Ministerio de Minas y Energia; razén por la cual, si existe alguna inconformidad en relacién
con los actos emitidos por la Corporacién Autbnoma Regional de Cundinamarca - CAR, debera
dirigir los respectivos recursos ante esa Entidad.

Sin embargo, es preciso aclarar que respecto del Contrato de Concesion Minera namero
16569, (...) la CAR profiri6é la Resolucién numero 0421 del

17 de marzo de 1997, mediante la cual ordené al titular del Contrato ejecutar el Plan de
Manejo y Restauracion Ambiental para la actividad extractiva de material de
construccién, que adelanta en una fraccién de terreno que hace parte del inmueble
denominado Lomitas, cuyos linderos y demas especificaciones se hallan consignadas en la
clausula tercera del Contrato de Concesion celebrado el 12 de julio de 1993, entre este Ministerio y
e

I

sefior Ricardo Vanegas Sierra. Algunos apartes de dicho acto administrativo son los
siguientes:

"Que en el caso sub examine, el titulo minero otorgado por el Ministerio de Minas y Energia a
favor del sefior Ricardo Vanegas Sierra se produjo con anterioridad a la declaratoria de
inexequibilidad del precitado precepto, titulo inscrito en el registro minero el 9 de febrero
de 1993, bajo el CodigoBAB- 16569 - 03 - 00000 - 00.

"Que al tenor de lo consagrado en el articulo 6° del Codigo de Minas, el contrato
Qes
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o
®
I
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&0 Ricardo Vanegas Sierra, (...) constituye una situacion juridica, subjetiva y concreta
radicada en cabeza del concesionario.

"Que en ejercicio de las facultades consagradas en él numeral 7° del artlculo 313 de Ia
Constitucion Nacional, el Concejo Municipal de LaCaleramediante deaach
bebld debath d sector donde se ubica la industria extractiva compatible con la act|V|dad
mineray cuyo plan de manejo es objeto de evaluacién en este acto administrativo.

"Que el éarea declarada por el Concejo Municipal de La Calera a través del acto
am

|
n
i

~eg-gTes

mbarepntegaraeamnaaproductora - productora, segun el acuerdo 33 de 1979, originario de la Junta
D

i

et

i

\ade la CAR.

"Que con todo aun la dificultad interpretativa originada por la disyuntiva normativa provocada
por las reglamentaciones del uso del suelo contempladas enlos acuerdos 24 del 11 de junio de 1995y el

acuerdo 33 de 1979 de la Junta
D

i

et

i

\a ok

aOR dde iedase dathb ab poestd i dbaconferida por los numerales 7 y 9 del articulo 313 de la
Constitucién Nacional, norma que revistié de autonomia a los entes territoriales para
reglamentar los usos del suelo.

(...) Con fundamento en la anterior disposicién la Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca - CAR, expidio la Resolucion nimero 0421 del 17 de marzo de 1997, por medio
de la cual ordend ejecutar el plan de manejo y restauracibn ambiental para la actividad
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dnumero 16.569 [...]” (Negrillas fuera de texto).

3€omo se evidencia, el Ministerio de Minas y Energia conocia desde el 24 de
agosto de 1992 que la zona otorgada en las concesiones mineras que
fundamentaron los actos de declaratoria de expropiacion pertenecia a un area
forestal protectora-productora.

3En esa fecha, el sefior Ricardo Vanegas Sierra presentd una solicitud de licencia de
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aubrideraea?73hectareasizo y acompafnd ese formulario con los siguientes anexos:

“[...] 1. Copia Acuerdo 53 de 1981 de la CAR. (Ariculo 23 donde se determinan
I

&Reservas Forestales)

Resolucion 76 de 1977 donde se determina la Reserva Bosque Oriental deBaoy#
Acuerdo 14 de 1980 por la cual se declara zona de Reserva Forestal la Calera.
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Resolucion 209 de 1991 del Ministerio de Obras Publicas por el
cual se

dc

I

aakutilidad publica una zona para el embalse de San Rafael.

Plano general incluyendo zonas de reserva Forestal existentes en lasolicitud
[...]*2* (Negrillas fuera de texto).

Por su parte, el sefior Jorge Enrique Ponguta Orduz presento el 22 de septiembre
de 1992 una solicitud de licencia de explotaciébn técnica de materiales de
construccion dentro de un area de 186 hectareasiz2.

Para resolver ambas solicitudes, mediante oficios 512-4626 y 512-4628 de 30 de
octubre de 1992, el Ministerio de Minas solicit6 a la CAR
concepto sobrela

120 Folio 1y ss del anexo 6.
121 Folio 3 del anexo 6.
122 Folio 9 del anexo 1.

viabilidad de las labores mineras en el area de la solicitud de
licencia nuUmero s

El 3 de diciembre de 1992 la Subdireccion de Manejo y Control de Recurso
Naturales de la CAR emiti6 la siguiente respuesta a la solicitud:

“[...] La Corporacién no considera viable la localizacion de industrias para efectuar labores de
mineria por cuanto el &rea objeto de la peticion en la licencia EPsean aiabeahan bs Gaos Qs deBaypadsiocHas
dehahano aaccesabetdpdrnameiebResolucion Ejecutiva No 76 de 1977, en donde la actividad
minera es incompatible con los méritos ecoldgicos.

La zona debe conservarse y protegerse de usos que no compatibles con la preservacion y
conservacion [...]"'?* (Negrillas fuera de texto).

Rosteriormente, mediante oficio 13398 de 17 de diciembre de 1992, la autoridad
arb

[

ah

I

rectifico la anterior respuesta, en el siguiente sentido:

“[...] la zona donde se localiza el é&rea solicitada por el sefior Ricardo Vanegas
med

ae
L
[

- g

aNo 16D ro aegotkd Db G S ceBgapor o tanto, no hace parte del area de Reserva Forestal
Protectora, segun lo establecido en el Articulo 1° del Acuerdo 30 de 1976 del Inderena
acogido por la Resolucion Ejecutiva 76 de 1997.

[...] el predio se ubica sobre la vertiente de la cuenca del Rio Teusaca, en hzona que
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corresponde al Area de Reserva Forestal Protectora Productora de acuerdo con lo
establecido en el Articulo Segundo del mismo Acuerdo de Inderena y acogido por la
Resolucion Ejecutiva 76 de 1977 [...]"*?5 (Negrillas fuera de texto).

ka Seccion de Estudios de Ingenieria del Ministerio, mediante concepto de 22 de
diciembre de 1992, acogio el concepto de la CAR en la evaluaciéon de la solicitud 16538
para concluir lo siguiente:

“[...] En virtud de que las zonas de reserva no estan restringidas totalmente para la realizacion de
actividades econdmicas, la seccién procedié a efectuar inneoetiobdyisddadmaboebirainyamobjeto
de la solicitud 16569 quedan correctas y por tanto la solicitud es técnicamente
aceptable.

La Division Legal de Minas indicara el tramite a seguir con relacién a la licencia previay
los articulos 208 y 210 del Decreto 2811 de 1974 [...]"'?¢ (Negrillas fuera de texto).

123 Folio 225 del cuaderno 1 del expediente 2001-00126.
124 Folio 65 del anexo 6.

125 Folio 226 ibidem.

126 Folio 228 ibidem.

tgual acontecid en el tramite de la solicitud 16715, oportunidad en la que la
Seccion de Estudios de Ingenieria del Ministerio emitié concepto favorable el 30 de
d

[

c

[

arbede 1992, tras considerar que:

“[...] En vista de que el area se encuentra en la misma zona a la que se refiere
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rque el area de la referencia no hace parte de reserva forestal protectora. Por tanto, se
considera técnicamente aceptable [...]" (Negrillas fuera de texto).

El 4 de enero de 1993, el Ministerio de Minas y Energia profirio las Resoluciones 5300ly30006xxr
med
[
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advaggsSierra y Jorge Enrique Ponguta Orduz las licencias de exploracién 16569
y 16715127.

&l 9 de marzo de 1993 la Seccion de Proteccion del Medio Ambiente de la Division
de Seguridad e Higiene Minera de la Direccion General de Minas del Ministerio de
Minas y Energia, luego de revisar €l estudio de declaracion de impacto

ERLERCERRRFREPREEEC RERE

al6569, emitid el siguiente pronunciamiento:

“[...] En cuanto a la Reserva Forestal Protectora a que se refiere el articulo 10 de la Resolucién
Ejecutiva No 076 del 1977, se anota que la zona otorgada al sefior Ricardo Vanegas no esta
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incluida dentro de dicha reserva, cuanto no hace pede la zona denominada por Bosque Oriental de
Bogota, sino que corresponde a la vertiente opuesta.

No obstante, lo anterior la zona otorgada debe considerarse como un area tieiprotectora-
productoral...]”.

(...) Concepto
RAprobar en lo que compete al Ministerio de Minas y Energia el estudio de

declaracion de efecto ambiental para la explotacién de materiales de
Construccién gue pretende llevar a cabo el sefior Ricardo Vanegas Sierra, erebrea

de la Licencia No 16569,
b
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aadepartamento de Cundinamarca.

Zn consecuencia de lo anterior el sefior Ricardo Vanegas Sierra debe ejecptanlelainante
leexplotEmbndgconynmlan@jmbiental recomendadas en el estudio presentado, asi
como todas aquellas que determinen estudios posteriores o que resultaren
del monitoreo y seguimientoque se realiceduranteel tiempode operaciondelproyecto.

El presente concepto no releva al sefior Ricardo Vanegas Sierra de adelantar
ante las demés entidades las licencias, permisos o concesiones quse requiera
para el desarrollo de la actividad minera a realizarse en el

127 Folio 240 ibidem.

area del proyecto, haciéndose ademas responsable por los dafios que se ocasione a
terceros con la ejecucién del mismo.

£| sefior Ricardo Vanegas Sierra debe presentar anualmente a consideracion
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i
nomesk avance relativos a la forma como se adelanta el plan de control y manejo
ambiental del proyecto (...)

Para efectos de controlar el cumplimiento de las obligaciones antes impuestas, el
Ministerio de Minas 'y Energia como las demas autoridades
arb

i

ab

I

estendran libre acceso a las instalaciones del proyecto [...]"'?8. (Negrillas fuera de
texto).

El 27 de mayo de 1993 la Seccion de Proteccion del Medio Ambiente de la
Division de Seguridad e Higiene Minera de la Direccién General de Minas del
Ministerio de Minas y Energia, aprob6 la declaraciéon de impacto ambiental
presentado por el beneficiario de la Licencia 16715. Esa decision se dio en los
mismos términos del concepto de la Licencia 16.569, salvo por la orden de ejecutar
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quesrEtjue no debe hacerse de forma “paralela”, sino “inmediatamente”129.

A través de auto de 3 de junio de 1993, la Direccibn General de Asuntos Legales
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e e[ Jprede la suscripcion del contrato, la Seccion de Proteccion del Medio Ambiente,
deberd coiai el interesado cumple con la comprobacion exigida en el inciso ssgud@®
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goceReusblaturales), y si, por lo tanto, su concepto del 9 de marzo de 1993 tiene ese
alcancel..].

ka Direccién General de Minas, el 22 de junio de 1993 se pronuncié al respecto, enlos
siguientes términos:
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El Gobierno Nacional delegé en las Corporaciones Regionales, entre
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i

Gdmagpyconservacion de los recursos naturales renovables, existentes en el area desu
jurisdiccién.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2190 de 1976, la Ley 22 de 1978 yla Resolucion No. 76 de
1977, la C.A.R. mediante Acuerdo No. 33 de 1979, at el Estatuto de Zonificacion
correspondiente al territorio de jurisdiccion de dicha Corporacién. En el citado Acuerdo,
el area correspondiente a la Licencia No. 16569 se encuentra dentro de la denominada
Zona Rural Protectora Productora.

[...] le corresponde al Ministerio de Minas y Energia el sefialamiento de zonas restringidas para
la mineria; en tal sentido en la Resolucion No. 2007 del 4 de

128 Folio 252y ss
129 Folio 255y ss.

enero de 1991, dictada dentro del R.M.C. No. 008, se sefiala que de conformidad con lo
establecido en los Capitulos VIl y Vill del citado Acuerdo No. 33, en las zonas ZR - Ry ZR - Res,,
enunciadas en los articulos 23, 24, 25, 327 y 28 del mismo, no se pueden adelantar trabajos
mineros de pagExinexploracion o explotacién, por constituir zonas rurales recreacionales
y de reservas;

En los articulos 208 y 210 del Decreto 2811 de 1974, se habla de los requerimientos de
licencia previa para la realizacién de actividades econ6micas dentro de las areas de

Reservas Forestal. Al estar la Licencia N\nlEEanARProcdeandantsia Bsetthtsespecificamente para

las reservas, va que una cosa es Reserva y otra cosa es Zona Rural [...]"*° (Negrillas
fuera de texto).

be otra parte, es necesario destacar que, conforme a las pruebas el titular minero
consiente de la afectacion derivada del desarrollo de actividades mineras en el area protegida
obtuvo la aprobacibn del Plan de Manego Yy Restauracion  Ambiental
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a7l pesar de la extension geografica de dicha concesion.
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= e 16569

16715

[

En efecto, dando cumplimiento a lo sefialado en el articulo 6° de la Resolucién 222 de
1994 del Ministerio del Medio Ambiente, el sefior Ricardo Vanegas Sierra presento
ante la CAR el Plan de Manejo y Restauracion Ambiental del contrato 16.569.

€abe resalar que el articulo 6° del mencionado acto administrativo se aplica a las
actividades mineras que al momento de la expedicion del mismo cuenten con los
permisos, concesiones, contratos o licencias vigentes, otorgados por el Ministerio
de Minas, pero esténlocalizadasfuerade las zonasdeclaradascomo compatibles
con lamineriadelimitadas en € Articulo 5 de la presente Resolucion.

Mediante Resolucién 0421 del 17 de marzo de 199713, la CAR aprobd dicho plan
de manejo y restauracion ambiental y, como fundamento de esa decision,
considerd lo siguiente:

130 Folio 122 del anexo 6.
131 Folios 487 y ss Cuaderno 1 exp. 2001-00126
132 Folios 474 y ss del cuaderno 1 Exp. 03-24-000-2001-00126-01

“[...] Que en desarrollo de las atribuciones asignadas en el inciso 2 del articulo 6Lde la ley 99 de 1993,
el Ministerio del Medio Ambiente, expidié la Resolucion @2 del 3 de agosto de 1994, por la cual se
determinan las zonas compatibles malas explotaciones mineras de materiales de construccion en la

Sabana de Bgh
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3kagosto del mismo afio.
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Que en articulo 6 de la resolucion 0222 y en el articulo 2 de la resolucion 0249

ek
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3 y 5 ke A
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i

\aEe 42! e 3]
d

i

Ispm
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i

a

i

ak bs actividades mineras que el momento de la expedicién de la presente resolucion
cuenten con los permisos, concesiones, contratos y licencias vges otorgadas por el
Ministerio de Minas y estén localizadas fuera de bsaressdhiasendafibAdebpesreesd dnddaanpresentar,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la expediciéon de ésta un plan de manejo vy
restauracién ambiental ante la autoridad competente,qnse pronunciara sobre el mismo. (...)

Que en acatamiento a lo reglado en las normas transcritas, el sefior Ricardo Vanegas Sierra,
titular del Contrato de Concesién 16.569, celebrado entre el citado sefior Vanegas y el
Ministerio de Minas y Energia, acto cumplido el 12 de julio de 1993y debldamente escrito en el

registro minero bajo el cédigo 93- sn ®
a

i

] ((4)]
I

&

_E;RI

i

\&B

G

i

23 (e}
I

& documentos publicos mencionados estando dentro del término previsto para tal deh presentd el
correspondiente estudio de restauraciéon ambiental.

(...) Que en caso sub examine, el titulo minero otorgado por el Ministerio de Minas y Energia a
favor del sefior Ricardo Vanegas Sierra se produjo con anterioridad a la declaratoria de
Inexequibilidad del precitado precepto titulo inscrito en el registro minero el 9 de febrero de
1993, bajo el codigo 930158- 19569-03-00000-00.

Que al tenor de lo consagrado en el articulo 6 del Cédigo de Minas y Energia y
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TagTer~TgTog

ddensucondicion de administradora de los recursos naturales no renovables de propiedad de la
nacion concedié a favor del citado sefior, la explotacion y apropiacién del mineral de construccion,

con un minimo anual de 14.440 metros
ab
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municipio de la Calera, departamento de Cundinamarca, cuyos linderos y demas
especificaciones aparecen consignadas en la clausula 3 del referido contrato, constituye un
situacion juridica, subjetivay concreta radicada enceadconcesionario.

Que en ejercicio de las facultades consagradas en el numeral 7 del articulo 313 &

o —g-ge-Ege -

Crop M ce b Ghamataed acuerdo 24 de junio de 1995, reglament6 el uso del suelo de la
referida localidad declarando el sector donde se ubica la industria extractiva compatible
con la actividad minera y cuyo plan de manejo es objeto de evaluacién en este acto
administrativo.

avance
Compilacion juridica del ICA jurIdICO

ISBN : PENDIENTE Pagina 175 de 236



Ica Fechade la ultima publicacion: 2025/01/21

Que el area declarada por el Concejo Municipal de la Calera a través del acto administrativo
inmediatamente citado, corresponde igualmente a un areapalbaproductora, seguln
el acuerdo 33 de 1979, originario de |alrdbaedakla Car.

Que con todo aun, la dificultad interpretativa originada por la disyuntiva normativa
provocada por las reglamentaciones del uso del suelo contempladas en los acuerdos 24
del 11 de junio de 1995y el acuerdo 33 ce19Pkhlralaiakc bR ddreedaeaathtbabprotestad
reguladoraconferida por los numerales 7y 9del articulo 313 de BGredldnNadrdromag eeddeaorbats
atsterritoriales para reglamentar los usos del suelo.

Que, con fundamento en el concepto técnico del 29 de mayo de 1996, se colige qebrd shetadacegtbdi brmao
¥®dk¥Bgarantiza un aprovechamiento racional de los recursos naturales, circunstancia
que conduce a ordenar la ejecucion del plan de manejo y restauracién ambiental
presentado por el concesionario Sefior Vanegas Sierra [...]"*33 (Negrillas fuera de texto).

ka Division de Seguimiento y Control de la Subdireccion Control Calidad
Ambiental de la CAR, en el informe técnico DSC-17 de 25 de enero de 2001, explicd

q—@ ~©vo -

“[...] Contratos de Concesién vs. Zona de Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental
de Bogota

Los contratos de concesién 16715 y 15569, y frentes de explotacién identificados dentro de
ellos, se encuentran fuera del Area de Reserva Forestal Rata  Bxme
a

i

at

I

Byf

—3g—c5—o0

ras ® localizan dentro de Zona de Reserva forestal Protectora- productora.
Adicionalmente, se ubican fuera de las zonas compatibles con la mineria snresolucién
222/94.

(...) 4.2 CONTRATO 16715

(...) Los contratos de concesién 16569 y 16715 y frentes de explotacion dentro de ellos, se ubican por
fuera de la Zona de Reserva Forestal Protectora (articulo By dentro de la Zona de Reserva Forestal
Protectora-Productora (articulo 2° resolucion 076/77. (...)

El Cdodigo de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente (decreto
2811/74), articulo 206, define como areas de Reserva Forestal "la zona de propiedad publica
0 privada reservada para destinarla edsaree d egdiirab o mabiTab y uain iaird e areas forestales
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productoras, protectoras y productoras-protectoras".

[..]

Ilgualmente, el Acuerdo 016798 define que el uso principal de las Areas forestales
Protectoras-productoras, es la conservacion y establecimiento fie Sus usos compatibles
son la recreacién contemplativa, rehabilitacion e investigacién controlada. Como usos
condicionados, la silvicultura, aprovechamiento sostenible de especies forestales vy
establecimiento de infraestructura para los usos compatibles, y como
usos

133 Ibidem

prohibidos los agropecuarios, mineros, industriales urbanizaciones, tala y pesca”.

(...) 5. RECOMENDACIONES

(...) 5.7 Establecer que no es necesario dar continuidad al trdmite de evaluacion
(e}
I
P
I
a e
Mae
J
0 y
(<5120
i
)
arb
i
an
I
sie
e
I
EDd (e}
QTS
i
<16715 de acuerdo a lo mencionado en el concepto técnico de este informe.
5.8 Dar por terminados los tramites administrativos relacionados con el contratodeconcesion 16715.
8 Hstablecer que los contratos de concesién 16569 y 16715 se encuentran por
fuera de la Zona de Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota
(articulo 1°, resolucién 076/77) y dentro de la Zona de Reserva Forestal
Protectora-productora (articulo 2, resolucién 076/77). (...).
8.Peniendo en cuenta que las areas de reserva forestal protectora y protectora-
productora, contemplan la actividad minera como uso prohibido (acuerdo 16/98),
establecer que no es viable el desarrollo de esta actividad en
I
(033 aras e
Qs
i
(og]
mac
i
aeds en
rurea
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515 ke ee
i

rong...]13* (Negrillas fuera de texto).

Mediante oficio de 30 de enerode 2001135, el subdirector juridico
dela CAR

i

rom@ Carlos Alberto Mantilla Gutiérrez que:

“[...] No admite discusién su afirmacion segun la cual el predio Lomitas (...) se encuentra
ubicado dentro de un area en la que no resulta procedente el desarrollo de actividades
de explotacion minera. Por un parte, el terreno es incompatible con el uso minero segin
se desprende del inciso segundo del articulo 1 de la ley 99 de 1993, con base en el cual “d
MesbdMEb At eeqbhied dnZ2ce1®latravés de lacual se declaran las zonas compatibles conla
explotacién minera de materiales de construcciéon en la Sabana de Bogot4, quedando
edrhel area en cuestion.

Por otra parte, el terreno fue afectado por una declaratoria de reserva forestal protectoray
protectora - productora, donde la actividad minera seeugisepesaregadith

Sin perjuicio de lo anterior, la Unica actividad extractiva admisible dentro &srmmetsanbnieg
s h ge ek el@elBE necesaria para permitir la restauracion de antiguos frentes de
explotacion. En ningun caso resultara juridicamente viable la extraccién de nuevos frentes o la
explotacién de frentes antiguos por fuera de un plan de eulaindebidamente impuesto por la
autoridad ambiental competente.

Este plan de restauracién no se constituye en una prerrogativa, sino en una imposicién para el
usuario y encuentra sustento en las siguientes normas:

134 Folios 183 a 194 del cuaderno 1 del expediente 2001-00126
135 Folios 628 a 634 del cuaderno 2 del expediente 2001-00126

Los articulos sexto y séptimo de la resoluciéon 222 de 1994, que establecen

“eg g <Tms-—gsTe-gzoace
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momento en que se expide dicha resolucion.

La resolucion 1277 de 1996, que modifica € articulo séptimo de k resolucion 22de 191y
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csfrentes de

Explotacion minera desarrollados sin permiso en areas incompatibles con la
m

i

et

La resolucién 803 de 1999 que modifica los plazos fijados en la resolucion 1277 de
1996 para el desarrollo de los planes de manejo, recuperaciéon o restauracion

ambiental [...]” (Negrillas fuera de texto).

A través de la Resolucion 0311 de 27 de febrero de 2001136, el subdirector Juridico de
la CAR orden6 la ‘[...] medida preventiva de suspensién inmediata de la
edar

[

 minera propiamente dicha, que efectia el sefior Ricardo Vanegas Sierra Yo
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a

I

esceconstruccion, dentro del predio denominado Lomitas, ubicado en la vereda Aurora
Alta, jurisdiccién del municipio de La Calera (Cundinamarca) (...)"137. Esta decision =
fundé, entre otras, en las siguientes consideraciones:

“[...] 2. Que adicionalmente, el mencionado informe pone también en notoria evidencia la
pérdida de material vegetal como consecuencia de las actividades extractivas realizadas y de
la ampliacion de la via de acceso en comento.

Que segun se evidencia en los informes de visitas realizados y anteriormente referidos,
la explotacién minera afecta el area de reserva forestal de los Cerros Orientales, declarada
mediante Resolucion N° 076 del97.

Que de conformidad con lo previsto en la Resolucién N° 222 de 1994, proferida por el
Ministerio del Medio Ambiente, en concordanma con el artlculo 61 de la Ley 99 de 1993
los predios encuestion sonincompatibles anbeqbeinnieg
anmopgixbdhmaddmanejo y la restauraciéon de los frentes existentes, tal y como lo prevé el
respectivo Plan de Manejo y Restauracion Ambiental.

Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral sexto del articulo 1° de la Ley 99 de 1993, las
autoridades ambientales deben obrar atendiendo el principio ceprecaucién, conforme al cual, cuando
exista peligro o dafio grave e irreversible, la falta de certeza absoluta no deberéa utilizarse
como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del
medio ambiente. [...]"” (Negrillas fuera de texto).

Bl 7 de marzo de 2001, € Ministerio de Minas y Energia realiz6 una visita técnica

136 Que fue declarada nula por el Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativos. Seccion Tercera. Rad.:
2001-00050-01. Consejero Ponente: Dr. Danilo Rojas Betancourth. Declaratoria de nulidad se fundamentd en
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aus

m

i

respero hizo reparo alguno en cuanto a la ubicacién de los predios.
137 Folios 248 a 252 del anexo 2.

en la que advirtié lo siguiente:

“[...] 6.3.4 Inclusién de los Contratos de Concesidn en la zona de reservafielde la
Resolucién Ejecutiva No. 076 de 1977.

Tal como ya se sefial6 en el numeral el area de los Contratos deQmainse
encuentran incluidos en zona de reserva forestal protectora

-productora a que se refiere la Resolucidén Ejecutiva No.
076/77 y el AasbNo. 33/79 de la CAR..

6.3.5 Plan de Manejo Ambiental

[...]

Entre estas se destacan las siguientes:

CONCLUSIONES
2.Constructora Palo Alto y Cia S. en C. sélo realiza actividad extractiva erefresel
ContdafionceN6. 588nt@azsonaectadas por explotaciones ilegales efectuadas
con anterioridad a la iniciacion del periodo de exploraciény explotacion del

citado contrato.

2.5egun lo manifestado por el sefior Ricardo Vanegas, Representante Legal de Coaudoa

Pa

[

o]

A

[

D y
C

i

a S a C y
[

o] dszeb a
e

[

endentdel area del Contrato de Concesion No. 16.715 no se realizara
actividad minera alguna; el bosque protector - productor se conservara y
utilizara como fuentereguladoradel balancehidricolocaly partede dichorecursose
emplearaen el proceso de lavado de arenas.

2.&onstructora Palo Alto y Cia S en C en € Plande Manejoy RestauraciorAmbienuatdeno
ejecliA B mMnguesiricespeietta zona de reserva forestal protectora - productora)
incluy6 la recuperacion de las zonas afectadas por explotaciones legales
realizadascoanteriai&adiatiactividiadsagardcel lindero occidental del Contrato de
Concesion No. 16.569, lo cual supone que

I

aexplotacién avanzara por fuera de la zona contratada.

[..]

2Ror el relativo avance de la explotacion hacia el sector occidental del area
del Contrato de Concesion No. 16.569 la conformacion de terrazas previstas
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tantcenelplaneamientmineroy plandemanejoyrestauraciGambieadlanic @kt ector
Suioaexplotacion se apreciaun incipiente terraceo.

2.Panto la CAR como el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital
determinaron desde el inicio del tramite de la Licencia hoy Contrato de
Concesion No. 16.569 que la zona por él comprendida se encuentra por fuera
de la zona de reserva forestal protectora "Bosques Orientales de Bogota a
que se refiere el articulo 1° de la Resolucion Ejecutiva No. 079/77.

2Ba CAR en 1992 sefialo que el area de la Licencia hoy Contrato de Concesion No.
16.569 se encuentra dentro de la zona forestal protectora a que <«

_'ﬁh'mg_'s_ﬁm_o_a_mg_'m

\aNo0A7Eseaaiha sido revalidado recientemente (2001) por el Ministerio del Medio
Ambiente.

2 Bl titulo minero fue otorgado durante la vigencia del articulo 246 del Codigo
de Minas, Decreto ley 2655 de 1988. La aprobacion de la Declaracién de
Impacto Ambiental también se efectlio dentro de su vigencia.

26uando la CAR emiti6 concepto sobre el Plan de Manejo y Restauracion
Ambiental y orden6é su ejecucidon a Ricardo Venegas - Constructora Palo Alto vy
C

i

aSatndirongipexigdagmelacdmctividad extractivaque seadelantabadentro de
la zona de reserva foregtaltectora — productora [...]"'%8(Negrillas fuera de
texto).

Mediante Resolucion 0886 de 11 de julio de 2001, el Subdirector Juridico de la
CAR resolvié “[ijmponer medida preventiva y ordenar la suspension inmediata de
toda actividad de extraccion minera propiamente dicha, y demas actividades
conexas Yy derivadas que efectian los presuntos infractores (...)” advirtiendo que
la

med

[

d“(...) impuesta entra a regir a partir de la notificacion de este acto administrativo
y cobija toda extension de territorio adicional, donde se encuentren adelantando

labores de explotacion (...)".
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ka Resolucién 0886 se fundé en las siguientes consideraciones:

“I...]

Que de acuerdo con la localizacion de la cantera a que se hace referencia, esta se encuentra
en una zona de mayor extension y cabida, la cual fue declarada Area de Reserva Forestal
Protectoray Protectora Productora cets Gros QerdsmeaebRsd an0be197prdGobierno Nacional y
en consecuencia, corresponde a una de categoria nacional. En forma conjunta, es
preciso tener en cuenta que la cantera se halla en una zona declarada incompatible por
las Resoluciones 222 de 1994 y 249 de 1994, reglamentarias del articulo 61
de la Ley 99 de

1993.

Que de acuerdo con la localizacion detallada y con la anterior informacién técnica y
juridica, la citada cantera se halla en un 16% aproximadamente dentro del Area de
Reserva Forestal Protectora, un 84% en la Protectora —Productora, y en un todo dentro
de la zonaincompatible con la actividad de mineria porque corresponde al sistema nos el

SireBohabds eésatmnacional.

Que como en los predios donde se encuentra la explotacion minera ilegal son

|
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e Badbd extractiva que se realice sobre debe tener como propdsito fundamental
138 Folios 195 a 201 del cuaderno 1 del expediente 2001-00126

el manejo y la restauraciéon de los frentes anteriormente explotados, de conformidad con
lo previsto en el articulo 60 de la Ley 99 de 1993. Contrario a ello, se pudo verificar que lo
que en realidad se desarrolla es unactividad de explotacién en abierta contradiccion con las
disposiciones citadas.

Que de acuerdo con los elementos que anteceden, la CAR, estima que de vista la fecha de titulo
y el contrato de concesion mineros que corresponde al 2 &
o

i

artect 9B maeaduahalchd meabdahen la zonaincompatible ala que venido refiriéndonos, pero que
contabaansu titulo o contrato, debi6 acatar y adecuarse alo establecido por el abb®y6ldeble/BH2
tediarhede 1By danb6y 10° de la Resolucidn 222 de agosto de 1994, en el sentido de presentar su
Plan de Manejo y Restauracion Ambiental dentro de los seis (6) meses Sy Esasueqatinydecrsaroeqaentd
agpebque a partir de esa fecha quedé prohibida toda nueva explotacion minera enlos lugares
sefialados por su articulo 4°.
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Que las personas de orden juridico y natural, antes citadas, que se presumen
v
i
g adelantando la comentada explotacibn en las condiciones descrita, no rhmn dib
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stérminos taxativos que ordenan.

Que en forma adicional, esta Corporacién, sefiala que ademas de encontrarse
explotando en zona incompatible con la mineria, segin lo previsto por la Resolucion
222 de 1994, en forma conjunta, se violaron los articulos 202, 204, 205, 206 y 207 del Decreto
2811 de 1974, que define bsaesscesmabetpornsypdans—paldosestableciendo, que en ellas tan sé6lo
se permite, por una parte, el mantenimiento y la conservacion de los bosques o de la flora
nativa, con dfin de proteger los recursos naturales renovables, el suelo; y por otra, gedsropda
dorese 90 podaos sauthos ddbo e garantizando en todo caso la recuperacion, la supervivencia del
bosqueyen todo caso su efecto protector.

Que en atencion a los anteriores presupuestos de ipso y de orden juridico, esta Corporacion,
estima que las actividades realizadas en las condiciones anotadas desconocen preceptos de
orden constitucional concordantes con las normas citadas, por cuanto el articulo 8° establece que

[es] una obligacion ke
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B

B de la Constitucion Politica, previ6 que la propiedad es una funcién social que

- —g-o0-

@obligaciones y que como tal le es inherente una funcion ecolégica.

(...) Que habidas las anteriores razones y teniendo en cuenta que la actividad deexplotacion ilegal que se

adelanta en la referida cantera corresponde a las qge nao
i

g :19] as a
I

(63 ELES
rdn

I

S

e

i

a

I

nee

a

I

Ht

i

@estima que existe peligro de dafio grave e irreversible para el ecosistema ybseuss reuds beatsenbara

arepotaedAeccR=saroeHRoainay Roana Aol ibadebabmediante la Resolucion 076 de 1977y el dela
protecciéon correspondiente ala zona incompatible con la mineria de ese municipio, dehachpor
la Resolucion 222 de 1994 [ ...]". (negrillas fuera de texto).

En el plenario también obra el oficio de 11 de julio de 2001 en el que la
Subdirecciéon Juridica de la CAR informé a la Fiscalia General de la Nacién los
siguientes hechos:

“[...] Los predios donde se encuentra la explotacién minera en cuestién, son
incompatibles con la explotacibn minera; y por ello, cualquier actividad
eat
i
v que se realice sobre estos predios debe tener como  propdsito

frdmen
I
el manejo y la restauracion de los frentes existentes, tal y como lo peé
e
I
et
|
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P
I
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8788 3%

aResolucién 0421 antes anotada.

Vistos los hechos que anteceden, con fundamento en el literal ¢ del numeral segundo del
articulo 35 de la Ley 99 de 1993, que establece que la imposicion &
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a obra o actividad respectiva o de su prosecucion pueda derivarse dafio o peligro @a
I

(¢ BB
rdn

I

&

g0

I

& o ¢:21
I

a

2

I

u hrasg 0 aath
I

aobra o actividad se haya iniciado sin el respectivo permiso, concesion, licenciaoautorizacion.

Asi las cosas, de acuerdo con lo establecido por los articulos 204, 205, 206 y 207 del
Decreto 2811 de 1974, la Resolucion No. 076 de 1977, y las Resoluciones 222 y 249 de
1994, la actividad de explotacién minera en el predio objeto de esta resolucion, deriva
dafio o peligro para los recursos raudsy para el area de reserva forestal decretada por hallarse
en zona morpdE por lo que debe tenerse en cuenta el articulo 58 de la Constitucion Politica que
establece que la propiedad privada es una funcién social que implica obligaciones y que como
tal le es inherente una funcién ecolégica.

Ademas le comunico que el sefior Vanegas, en forma por demas abusiva ha manifestado que

son la Fiscalia y el. DAS, los entes competentes para conocer
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hcknuestros servidores en desarrollo de la funcién como autoridad ambiental. Adjunto copia de
un derecho de peticién en tal sentido, suscrito por el citado ciudadano [...]"139 (Negrillas fuera
de texto).

&l 17 de enero de 2002, la autoridad ambiental rindié un concepto técnico DSC- 0005 a
la Seccion Primera del Consejo de Estado, en € expediente 697910, en cuyo mam
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sadel litigio, a saber:

—5
| S

Respecto de las consecuencias ambientales que involucra el desarrollo de

at
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@ckintervenciéon antrépica que involucre la remocion de la capa de suelo y la cobertura vegetal
en areas de reservaforestal, entre ellas la mineria, generan artiseddabdday ednokabnotigacebsaaes
interferir en los balances de infiltracién, escorrentia y evapotranspiracién ddagua lluvia, lo cual
incide en la recarga de las fuentes de agua subterranea

139 Folios 616 y 617. Cuaderno 2
140 Actor: Robinson Humberto Patifio.

superficial, principalmente cuando no se desarrollan las medidas ambientales

052}

gorgTetogrgaTTaags

i

oe.)

Frente a la compatibilidad de las Zonas de Reserva Forestal con la actividad minera, es claro
que segun lo establecido en el Acuerdo CAR No. 016 de 1998, bzraceResaraesd Roadna-Rod chaderioceba Hse
localizan las Concesiones Mineras antes referidas, s6lo podra destinarse 4d
aprovechamiento racional permanente de los bosques que en ella existan o se
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establezcan, y en todo caso, deberd garantizarse la recuperacién supervivencia de los
bosques. Igualmente, en el mencionado acuerdo, se indican los siguientes usos del suelo

para las areas
teh

I

& protectoras  productoras, siendo claro que su finaidad es  proteger los
se

I

(63 y (e33¢: 3 HLES
g:12}

I

3 Gy qe e &
d

i

& b 85 productivos, sujetos al mantenimiento del efecto protector. En resumen, los usos del
suelo dentro de esta zona de encuentran definidos asi:

Uso principal: Conservacion y establecimiento forestal.
Usos compatibles: Recreacion contemplativa, rehabilitacion e investigacion controlada.

Usos condicionados: Silvicultura, aprovechamiento sostenible de especies
beh

I

ey establecimiento de infraestructura para los usos compatibles.

Usos prohibidos: Agropecuarios, mineria, industria, urbanizacién, tala y pesca [...]"**
(Negrillas fuera de texto).

a misma autoridad, en el informe de 8 de febrero de 2002 explicé que:

“[...] es preciso comentarle que consultado el expediente 2885 - CAR, en el cual se surte la
actuacion administrativa relacionada con unos hechos irregulares acaecidos en el Area
deReservaForestal, declarada mediante BRsd.dn06de1aritbpordGdBroNadrdepekapreciar que esta
area también goza de especial proteccion ambiental, puesto que con ocasion de la
expedicion de las Resoluciones 222 y 249 de 1994, reglamentarias del articulo 61 de la
Ley 99 de 1993, el Ministerio dcd Mxb Artie imuso en ea zra biomedld ppaan futuros desarrollos
mineros. De acuerdo con las citadas Resoluciones, las cuales son concordantes con el
articulo 60 de la Ley 99 de 1993, se puede afirmar que en materia de usos mineros, en esa
area de proteccion tan solo estan permitidas las labores de restauracion morfologica,
ambiental y paisajistica, previa presentacién, conceptualizacion y aceptacion del Plan de
Restauracion respectivo por parte de la CAR.

A este respecto, es menester informar que las actividades restauradoras de su0ro arsiya daato

i 15 : ' poefectuar practicasdeexplotacionde
canteras localizadas en areas de reserva forestal, sino que, por el contrario, esas
acciones tan solo configuran una tipica obligacion legal, - Ley 99 de 1993, articulo 60 -
que recae en cabeza del titular de los contratos de concesion minera.

141 Folios 687 y ss. Cuaderno 2

Asi las cosas, de conformidad con las citadas normas ambientales y las contenidas en los
articulos 202, 204, 205, 206 y 207 del Decreto 2811 de 1974, exddesassnsbemmimanomapmmaaehbirs
forestales o la existencia de flora silvestre o nativa con fines de proteccion artiad sobre el
ecosistema y los recursos naturales renovables, constituidos por el suelo, la flora, el
agua la atmd@sfera, la fauna y los demas recursos genéticos. En consecuencia, en esas
areas estad prohibida toda actividad minera de explotaciobn de materiales de
construccion a cielo abierto [...]"**? (Negrillas fuera de texto).

Mediante el informe técnico DCA 326 de 2002, la CAR sefialé que la “Cantera El
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Compilacion juridica del ICA jurIdICO

ISBN : PENDIENTE Pagina 189 de 236



" -
Ica Fechade la ultima publicacion: 2025/01/21

Santuario”, localizada en la finca Lomitas, vereda la Aurora Alta Jurisdiccion del
municipio de La Calera, se encuentra en un 70% dentro del area de concesion
minera 16659 y 16715, areas delimitadas en la Resolucién 222 de 1994 como no
compatibles con la mineria de materiales de construccion, en las cuales no es
posible la realizacion de actividades mineras de explotacion, Unicamente
axam

i

recesa la restauracion morfolégica ambiental.

&n el acervo también se demostré que, mediante Resolucion 395 de 16 de agosto
de 2002143, la CAR formulé cargos en contra de la sociedad Constructora Palo
Alto y Cia. S. En C., en su condiciébn de beneficiario en los contratos de
concesién 16569 y 16715 en la cantera denominada El Santuario localizada en la
finca Lomitas, vereda La Aurora Alta (La Calera — C/marca) por “[...] realizar
explotaciones y extraccionesen area de ReservaForestal declaradamediantela
Resoluéi@dndspaohimcandadcaeibi¢rid” Ese acto administrativo explico en su parte
motiva lo siguiente:

“[...] Que (...) la Divisi6bn de Seguimiento y Control de la Corporacién, con el objeto de verificar el
cumplimiento de la medida preventva impuesta [Resolucion 31 & 2 &

R aes

SR E e T<nTReTEgTES T

Q cuyos resultados se encuentran en los informes (...) en los que se establece la
imposibilidad de efectuar la labor de seguimiento y control por la negativa daahdd sfir Reach

\aepSrahanidygesocdsfuncionarios.

Que con ocasibn de un dictamen pericial ordenado por el Tribunal Administrativo d
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aAsociacion de Usuarios del Acueducto Rural de San José —EI Triunfo, la Corporacion realizd
unavisita conjunta con la Empresa Nacional minera Ltda. —MN\ERGOL—ypdbdrometormDCANZBHDdempoH2IR,
besirobee en d bbb yoogdo ce s & s por 1a actividad minera en el predio Lomitas y de los
contratos de concesion 16569 y 16715 realizado por MINERCOL Ltda. (oficio 03903-1 del Bde
abril de 2002).

142 Folios 645 y 646. Cuaderno 2.

143 A pesar de ser un acto posterior a las Resoluciones que declararon la utilidad publica y el interés social del predio
objeto de expropiacion, corrobora la ubicacion del mismo en una zona incompatible con la mineria al estar en la
zona de Reserva Forestal Protectora Productora de la cuenta alta del rio Bogota.

Que en ese oficio MINERCOL Ltda. sefial6é que: “(...) posteriormente a la toma de informacion

topogréafica via satelital de las zonas intervenidas por la actividad
m
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rc

i
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I
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i

G Yy otros aspectos geograficos como torres de energia, se hizo el proceso de correccion
diferencial de dicha informacion, concluyendo lo siguiente: Los puntos
dron

i

raas Frentes 1,2,3,4,5,6 (ver anexo gréafico) corresponden al atro de la corona del talud
existente, encontrandose estos puntos por ieadéadato N ERLls s 7y8qecegotmtambién a
frentes de explotacion estan por dentro del area del contrato N° RLosdospuriscepatnavesored
gath y lthg dando una cobertura a toda el area intervenida por la actividad minera,
generandose un poligono de 10 hectareas y 9625 metros cuadrados.”

Que la Corporacion en el informe técnico DCA N° 326/2002, sefial6 que la “Cantera El

Santuario”, localizada en la finca Lomitas, vereda La Aurora Alta en
j
u
i
s
i
(0%
i
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arageauaain Wodentro del area del contrato de concesion (16569 y 16715), por lo que
se han afectado aproximadamente 32500 metros cuadrados de terreno por fuera de la
zonas autorizadas.

De otro lado, tanto la cantera, como los contratos de concesiéon aludidos, se ubican en
las areas delimitadas en la Resolucién 222 de 1994 del Ministerio del Medio Ambiente
como NO COMPATIBLES con lamineria de mesdscearsuainenssaasoesprthedaindkactividades
mineras de explotacion, Unicamente actividades encaminadas a la restauracion
morfolégica ambiental.

Concretamente las actividades mineras en el area del Contrato de Concesion 16715, no
son compatibles, ya que se encuentran en un area incompatible con la mineria segun
Resoluciéon 222 de 1994 y que en su mayor parte esta aun inalterada (...), la mineria
causaria cambio en los patrones de drenaje y pérdida del habitat y de la cobertura
vegetal nativa que actualmente conforma una zona de recarga hidrica de acuiferos y que
drab ks quebatks Sariap y Hotlies derath ss yss abcuenca del Rio Teusaca: igualmente introducira
nuevos factores de deterioro ambiental como, modificacion drastica del paisaje con
pérdida de su gran belleza escénica, generacién de proceso de erosion y sedimentacion
y aparicion de procesos de inestabilidad.

“[...] que las actividades desarrolladas por la sociedad Constructora Palo Alto y Cia. S. en
C., representada por el sefior Ricardo Vanegas Sierra, no son las propias de un Plan de
Manejo y Restauracion Ambiental, sino mas km explotacion propiamente dicha [...]"
(Negrillas fuera de texto).

18demas, de las pruebas trasladadas por el Juzgado 23 Penal del Circuito con
Funcion de Conocimiento de Bogotai44, de conformidad con el auto de 4 abril de
2022, la Sala destaca el documento denominado “[...] informe técnico modalidad
media, base de opinion pericial [...]"145, elaborado por el ingeniero topografo Nelson

144 Anotacion 303 SAMAI.

145 CASO No. Interno 162, NUNC 110016000049200807322, Misién

de Trabajo No. 162/29-07-2016,
Acusados(s): Ricardo Vanegas Sierra.

Rodriguez Ortegaiss en el cual queda claro la ubicacién del predio y el impacto producto
de la actividad extractiva en el predio del litigio, conforme a la siguiente imagen satelital
gue evidencia la ausencia de cobertura forestal:
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llustracidn 2. Fuente: nasa.gov, 2017, CG 4°45'1.06'N - 74" 0'30.4970; triangulo rojo: zona de ingreso, direccién de toma
fotografia N-S, Bh 124° - @v 168" VER FOTOGRAFfA 1

1Dicho predio también hace parte en menor extension del area protegida de los
cerros orientales como se detalla a continuacion:

La Calera

o f
BOGOTA /

g f‘
/
¥

Bogota D.C

Predio El
Santuario

llustracién 16. Fuente:

https:/www arcgis. com/home
Atem. himi?id=9bb6 Sdeecf544
eecaalee90d3b99%e6d,
descarga y montaje: Nelson
Rodriguez, 2017; de la
ubicacién del predio
Santuario en los perimetros
de Bogoté y la Calera-Cun.

1El informe pone de presente las actividades extractivas que coinciden con el area
del predio “El Santuario” objeto de la expropiaciébn y que no se superponen con
e

I

poligono de los titulos mineros que justificaron la misma. Veamos:

146 “Ingeniero topografico, tecnélogo en topografia, Tecn. criminalista-forense, Tecn. Perito en Automotores, Tecn.
Perito en alistica forense, profesional en disefio gréafico e industrial y Et. Especializacién en ciencias forenses y
técnica probatoria; con una trayectoria y experiencia superior a 14 afios en multiples éareas forenses, conocimientos
adquiridos y puestos en practica en la asociacion Colombia de antropologia forense en el proyecto de excavacion 9
de Abril; una de las mas importantes investigaciones forenses de Colombia. Asi como desempefio en areas de topografia,
fotografia, balistica, accidentes de transito y manejo del lugar de los hechos para el Centro Internacional Forense desde el
afio 2005-2008, coordinando el departamento de topografia forense de esta importante entidad. Actualmente
ingeniero forense para Aceni Ltda., UNISAP, Tehcnical Defense, entre otras empresas privadas. (...) Con
preparacién académica en topografia, disefio grafico e industrial, criminalistica graduado con honores; técnico
avalado como criminalista y topdgrafo auxiliar de la justicia del Honorable Consejo Superior de la Judicatura,
debido a mi formacion y experiencia profesional he recibido tal acreditacion”.

CONVENCIONES
Areah fectadaExplotacionMinera :] Perimetro Ciudad Bogota
[_] contratoExpropiacion Res 81088100 y res80027/01_CiudBOG Contrato15148_CiudBOG

[ concesion MAGeudadBGTA 1671518560

PerimetraSantuario_CiudBOG
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CONVENCIONES
Aot mibers [ potinins vt
] contm cosimcer am 15330, 130485 [ Gt 15148 aeioc

) conssamuagessnspss s 1
Pavrarisnan CuclCG

llustracidn 17. Fuente: Nelson Rodriguez,
2017, de la ubicacién del predio Santuario en
los perimetros de Bogotd, la Calera-Cun.;
contratos de concesidn, zona de expropiacion
entre ofros.
Labor de verificacién de informacisn.

1El informe técnico contiene una comparacion del area
geograficadel predio

deom

[

rectEl Santuario, con el perimetro de la expropiacion, asi:

1ka siguiente grafica divide con una linea roja punteada el perimetro del predio El
Santuario que hace parte de los cerros orientales y el sector que hace parte de la
reserva protectora- productora de la cuenta alta del rio Bogota:

Nustracién 21. Fuente: Nelson Rodriguez.
2017;

de la ubicacién espacial del perimetro de
la ciudad de Bogota, cerros onentaies de ia
ciudad.

« Area de Expropiacion: 1.65 Km® = 165
Ha

Resolucion 81098 de 2000. Resoilucion
80027 de 2001

= Predio o terreno el Saniuario: Area:
1.97 Km? = 187 Ha

Con el anterior analisis espacial
se determina que el predio o
terreno del Santuario se
encuentra casi en su totalidad en
el municipio de la Calera-Cun.

Ver tabla de calculos dreas

1Respecto de dicho sector los titulos mineros, se aprecian asi:
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TITULO MINERO
16715
}g ] S
1kas actividades extractivas estaban ubicadas en el &rea amarilla del siguiente
mapa:
1ka prueba trasladada igualmente incluia el oficio de 29 de febrero de 2016, en el
gue la Direccién Operativa de la CAR menciond lo siguiente:
"Una vez consultada la cartografia de la CAR - IGAC, las é&reas o poligonos de
I
(4 B
t
I
e
m
i
recs (675 160 (. ) en u tild eeidmn dentro de la Zona de Reserva Declarada llamada "Zona de
Reserva Forestal Protectora, Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogotd" y con la
realinderacion de dicha reserva en el afio 2004, los titulos mineros 16569 (&) y 5
I
a Guda
R
I
0
A
I
b y G S a C
R
i
@bVanegas) continlian estando dentro de esta reserva [...]” (Negrillas fuera de texto).
1Re la citada relacion probatoria, la Sala destaca que el predio rural denominado
E
I
Sae
[
o} doce *
I
aa
I
[
zn
Agvance
Compilacion juridica del ICA juridICO

ISBN : PENDIENTE Pagina 195 de 236



Ica Fechade la ultima publicacion: 2025/01/21

38 28—

recsl6d®y 16715eaatabicado en jurisdiccion del municipio de La Calera, departamento de

Cundinamarca, an
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\a76 de 31 de marzo de 1977.
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funado a ello, es preciso tener en cuenta que las areas de los titulos se hallan en
una zona declarada incompatible para la exploracién y explotacion minera, de
conformidad con lo dispuesto en las Resoluciones 222 de 1994 y 249 de 1994,
reglamentarias del articulo 61 de la Ley 99 de 1993.

2De acuerdo con la localizacion aportada a proceso, los predios estan en un 16%

2000 ¢
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I

Aea e Ressa
Foesa

I

Padadog, Ui &% a

aReserva Forestal Protectora Productora de la cuenca alta del rio Bogota, y en un
todo dentro de la zona incompatible con la actividad de mineria porque corresponde

a
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e

i

@mnacional.

2Que si bien es cierto que los contratos de concesion mineros fueron otorgados en
el afio 1993, para esa época, la actividad minera localizada en la zona debi6
acatar y adecuarse a lo establecido por los articulos 60 y 61 de la Ley 99 de 1993 y
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depresentar su Plan de Manejo y Restauracion Ambiental y no explotar en tal
zona, puesto que a partir de esa fecha quedé prohibida toda nueva explotacion minera
en

I

cslugares sefialados por su articulo 4°.

XIX.1.1.1Jbicacion del predio denominado del contrato de concesion 15148

2Respecto del predio denominado “Lote # 8”, el cual el demandante Carlos Alberto
Mantilla Gutiérrez afirma se superpone con el contrato de concesién minera 15148es

e

mac

[

ae qe
I

& [ues quuremree iecaLckcks en
e

I
plenario no sefalan: (i) el lugar en donde esta ubicado y; (ii) las actuaciones
desarrolladas en materia ambiental en el marco de dicha concesion.

28e debe precisar que el demandante Carlos Alberto Mantilla Gutiérrez, cuando

D
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[

aeb1154:100emaznk1 031982 de abril de 1993, 700526 de 9 de mayo de 1996, 701329
de 31 de octubre de 1996, 700903 de 6 de julio de 1998,100570 de 10 de mayo de
1994 y el auto de 27 de mayo de 1993, Unicamente aporté como pruebas las
siguientes:

1...] 18 - EI ANEXO No. 1 que contiene la demanda de RICARDO VANEGAS $HRA oh

e
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arte (e} 196
e
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INDERENA "Por el cual se declaran y alindan unas areas de reserva forestal y ®
e

I

am ues
frc

i

= y ae
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ae

I

admathce RCARDDVANEGAS SIERRA contra la resolucién No.076 de 31 de marzo de 1.977, cuyos
articulos 1°. y 2°. crearon las reservas forestales "Bosque Oriental de Bogota" (Protectora) y
"Cuenca Alta del Rio Bogota" (Protectora - Productora. 2- EI ANEXO No.2 que contiene el auto
admisorio y pronunciamiento sobre
I

a solicitud de suspension provisional de fecha mayo 24 de 2.001 proferido en

e
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Roeo ke
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32 - El ANEXO No.3 que contiene copia del Acuerdo No0.30 de fecha 30 de septiembre de
1.976 del INDERENA "Por el cual se declaran y alindan unas areas de reserva forestal y se

delegan unas funciones". 43, - El ANEXO No.4 ae
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Ministerio de Agricultura, cuyos articulos 1°y 2°. crearon las reservas forestales "Bosque
Oriental de Bogota" (Protectora) y "Cuenca Alta del Rié Bogota" (Protectora - Productora)

52, - EI ANEXO No.5 que contiene la impugnaciéon a la demanda presentada por Ricardo
Vanegas Sierra.

62. - EI ANEXO No.6 que contiene la resolucion No.0311 de febrero 27 de 2.001
de la CAR Cundinamarca.

72, - ElI ANEXO No.7 que contiene el memorial - denuncia pernal presentada
I

a OR
Grd

IrHrHaccra'(IJ\SrR,CmmoAJOYOASEN C." ante la Coordinadora de la Unidad especial de delitos
contra la Administracion Publica y el Medio Ambiente de Cundinamarca.
82. - EIl ANEXO No.8 que contiene:

23.1.La Resolucién No.092 de 12 de Julio de 2.001 de la CAR Cundinamarca.

23.2.Los informes técnicos DSC -149 y DSC-160 de la CAR Cundinamarca.

92, - EL ANEXO No. 9 que contiene la Sentencia referente a asuntos mineros
por razones de defensa del orden juridico minero que no en defensa del medio
ambiente - del Honorable Consejo de Estado, de fecha abril veinticinco de

M Tawa

ao PoaeDoctor Daniel Suarez Hernandez. Referencia: Expediente No.8557.
Actores: Dagoberto Ramirez Villamil, INGRID MOLLER BUSTOS (Socio gestor
suplente del Gerente de la firma "CONSTRUCTORA PALO ALTO Y CIA S. EN
C."y FRITZ FRANZ MOLLER BUSTOS.

108, - EL ANEXO No. 10 que contiene el memorial de demanda en el Proceso
N
I
i
avance
Compilacion juridica del ICA jurIdICO

ISBN : PENDIENTE Pagina 200 de 236



Ica Fechade la ultima publicacion: 2025/01/21
d NIBO (370]
€3}
i
@ Roee &
e
I
Heb
I
e
My
|

gbDoctor Gabriel Eduardo Mendoza Martelo y,

113 - EI ANEXO No.11 que contiene el auto admisorio de fecha 27 de abri de 21,

f
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nab (1
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Hroeb
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e

(@32

j

| Dota
O

[

gte\aaeeBarrero, sin salvamento de voto.

123, - EI ANEXO No. 12 que contiene el certificado de existencia y representacion de
"CONSTRUCTORA PALOALTOYCIAS.ENC."

132, - El ANEXO No. 13 que contiene las Paginas 1 A; 1 C; 4 C y 5 C del Diario El Espectador
de fecha Domingo 25 de febrero de 2.0012 [...]".

2€omo se observa, todo el material probatorio se relaciona exclusivamente con los
titulos mineros 16569 y 16715, esto es, con las licencias de exploracion, la
aprobacion y perfeccionamiento de la cesion de los derechos de explotacion de esos arias
de concesion y k expropiacion de las dreas para € desarrollo de kb minera
a

I

I

i dispuesta. Aunado a ello, las pruebas citadas en este acéapite responden
peC

[

smata la ubicacion del predio “El Santuario”, en el marco de las cartografias y
acciones de seguimiento realizadas por la autoridad minera y ambiental en virtud

de las Resoluciones 81098 de 12 de octubre de 2000 y 80027 de 12 de enero de
2001.

XXIll.1.1.1Laresolucion de los cargos de nulidad

2ka parte demandante afirmé que los actos acusados quebrantaron: (i) los
articulos 1°, 2°, (inciso 1°) 4°, 8°, 13, 49, 58, 63, 79 (inciso 2°), 80, 82, 88 (inciso 2°) B
95 (inciso 2° y numeral 8°) 101, 113, 114, 115 (inciso 2°), 123 (inciso 2°)
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150,

208 (inciso 1°) 209, 313 (ordinares 7 y 9) 332, 333, 334, 360 (inciso 1°), 360 y 366 de la
Constitucion Politica; (ii) los articulos 49 a 61 y 63 de la Ley 99 de 1993; (iii) los
articulos 1°, 2°, 4°, 7°, 8°, 30, 39, 42, 43 (literales b, c, e y h) 44, 47, 48, 50, 51,

52,53, 67,178, 179 (literal c) y 180, 181, 182, 183, 184, 185, 189, 190, 191, 202 a
210, 302 a 304, 312 y 314 del Cbédigo Nacional de Recursos
Naturales y de

Proteccion al Medio Ambiente; (iv) los articulos 7, 9, 10, 11, 13, 15, 16, 22, 24, 26,
45, 76, 166, 183, 184, 185, 247, 302 y 303 del Cddigo de Minas, Decreto 2655 de
1988; (v) el paragrafo 2° del articulo 5° de la Ley 2° de 1959; (vi) la Ley 79 de 1986;

(vii) el articulo 2°de la Ley 165 de 1994; (viii) la Ley 356 de 1997; (ix) los articulos 1°, 2°,
3°,4°, 16y 17 de laLey 23 de 1973; (X) el articulo 21 de la Ley 491 de 1999;

(xi) el articulo 2°del Decreto Ley 1042 de 1978; (xii) el articulo 4° del Decreto 2278 de
1953; (xiii) el articulo 1° del Decreto 1300 de 1941; (xiv) los articulos 1°, 2° y 3° del
Decreto 1383 de 1940, (xv) los articulos 40 a 43 del Decreto 2857 de 1981; (xvi)
e

I

articulo 2° del Decreto 01 de 1984; (xvi) el Decreto 1753 de 1994; (xvii) el articulo T
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oes No 3482 de 1986; 4393 de 1986 y 3921 de 1988 de la Corporacion Autbnoma
regional celas Cuencas de los rios Bogota, Ubaté y Suarez (CAR); (xxi) los articulos 1°y 2°

_‘Dv_'_"%S‘_'S_gm_FB-

AceciNOBEBH eI del municipio de la Calera.

2En sintesis, los demandantes sostuvieron que el predio El Santuario hace parte de
un area protegida destinada a la conservacion del manto terrestre de los bosques cela
Sabana Bogota, por lo que el ente Ministerial no podia permitir el desarrollo de

“gg-ge-vsgg <8

amnganeserva forestal en la que se prohibe dicha industria.

2También sefalaron que esos actos se encuentran falsamente motivados al adolecer

de una real y adecuada fundamentacién, toda vez que la expropiaciéon de
avance
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necs 1659 y 16715 *
j

U31

i

f

i

@en[...] motivos de utilidad publica e interés social [...]”, a pesar de que dicho predio
pertenece a un area protegida en la que la mineria esta prohibida.

2Para resolver, la Sala pone de presente que la preservacion, conservacion y
salvaguarda del entorno natural se soporta en 34 disposiciones de la Constitucién
Politica denominadas por la jurisprudencia constitucional como la "Constituciéon
Ecolégica". Bajo dicho compendio, los articulos 8°, 58, 79, 80 y 95 superiores
consagraron, entre otros, tres deberes de relevancia: el primero relacionado con

—mm—gg—'*a—a—g—as\‘@ T T B89
L
§

segundo consistente en el derecho y el interés colectivo que implica el goce de
un
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ambiente sano147y, el tercero, referido a la obligacién del Estado de
proteger la
d
[
\&s
[
drly conservar las areas de especial importancia ecoldgica.
2kEn este contexto constitucional la Ley 99 de 1993148 modific6 el esquema de

responsabilidades institucionales previsto para la conservacién y proteccién de los
recursos naturales, entre ellos las reservas forestales. Concretamente, esta norma asd
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aspoliticas y de los planes, programas y proyectos respectivos, en orden a garantizar
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aessenrelacion con el medio ambiente y con € patrimonio natural de la Nacidn [...]"19. Este
S

i

sarecomprende los siguientes componentes:

“[...] 1. Los principios y orientaciones generales contenidos en la Constitucion Nacional,
en estaLey y en lanormatividad ambiental quebtsade

La normatividad especifica actual que no se derogue por esta Ley y la que
se desarrolleen virtud de la ley.

2.as entidades del Estado responsables de la politica y de la accion ambiental,
sefaladas en la ley.

Ras organizaciones comunitarias y no gubernamentales relacionadas con la
probleméatica ambiental.

4as fuentes y recursos econdmicos para €l manejo y la recuperacion del
med

i

oambiente.

%.as entidades publicas, privadas o mixtas que realizan actividades deprodud&on
informavastigeagtiicatedhml6gico en el campo ambiental [...].
Paragrafo. Para todos los efectos la jerarquia en el Sistema Nacional Ambiental, SINA,
seguira el siguiente orden descendente: Ministerio

147 Al respecto, ver la sentencia de 8 de junio de 2017, proferida por la Seccién Primera del Consejo de Estado RdN.°
88001-23-33-000-2014-00040-01(AP), en la que sefiald lo siguiente: “[...]JEn este sentido, el ambiente sto es un derecho
colectivo, no solo por su pertenencia al capitulo 3 Titulo Il de la Constitucién, que se refiere a los derechos colectivos y del
ambiente, sino por cuanto su contenido es tal que no puede ser asignado a ninguna persona en particular. [...] la
protecciéndel medio ambientehaadquirido en nuestraConstitucién unadaceddosoH| . | i } i
dentro de la actual estructura de nuestro Estado Social de Derecho.

Ademas, esta seccidn ha hecho alusién a las distintas dimensiones de este derecho, destacando que ostenta la
calidad de: “[...] (i) derecho fundamental (por encontrarse estrechamente ligado con los derechos fundamentales a
la vida y a la salud); (ii) de derecho-deber (todos son titulares del derecho a gozar de un ambiente sano pero,
ademas, tienen la obligacion correlativa de protegerlo); (iii) de objetivo social (conservacién de las condiciones del medio
ambiente  para garantizar el aprovechamiento de los recursos naturales por parte &
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aesaque haya lugar); y (v) de derecho colectivo, de conformidad con lo previsto en el articulo 88 superior [...]"(Rad.

148 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
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Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”.

149 Ibidem, articulo 2°.

del Medio Ambiente, Corporaciones Auténomas Regionales, Departamentos y Distritos o
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Debe anotarse que, para todos los efectos, la jerarquia institucional del sistema
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articulo 4°, a saber:

“[...] (@) Ministerio del Medio Ambiente,
(@xprporaciones auténomas regionales,
(mepartamentos y

(djstritos o municipios [...]".

Es por lo anterior que, para asegurar la efectiva proteccion de un medio
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patrimonio natural de la Nacion, el articulo 63 de la Ley 99 estableci6 que “[...] el
ejercicio de las funciones en materia ambiental por parte de las entidades
territoriales se sujetara a los principios de armoniaregional,gradacionnormativay
rigor subsidiario [...]", definidos de la forma como se observa a continuacion:

.] Principio de armonia regional. Los departamentos, los distritos, los

—
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Ic

i

& alas que la ley diere el caracter de entidades territoriales, ejerceran sus funciones
constitucionales y legales relacionadas con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables, de manera coordinada y amiia an 9N a b s &k @ Y| y a
I

adirectrices de la politica nacional ambiental, a fin de garantizar un manejo unificado, racional
y coherente de los recursos naturales que hacen parte del medio ambiente fisico y biético del
patrimonio natural de la Nacion.

Principio de gradacién normativa. En materia normativa las reglas que dicten las
entidades territoriales en relacién con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables respetaran el caracter superior y la preeminencia jerarquica de las normas
dictadas por autoridades y entes de superior jerarquia o de mayor ambito en la
comprensién territorial de sus competencias.
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Principio de rigor subsidiario. Las normas y medidas de policia ambiental, es decir,
aquellas que las autoridades medio ambientales expidan para la regulacion del uso, manejo,
aprovechamiento y movilizacién de los recursos naturales renovables, o para la preservacion
del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos individuales y
libertades publicas para la preservacion o restauraciéon del medio ambiente, o que exijan
licencia o permiso para el ejercicio de determinada actividad por la misma causa, podran
hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las
autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o

150 Ibidem., articulo 4°.

municipal, en la medida en que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el
ambito territorial de las competencias, cuando las circunstancias locales especiales asi lo
ameriten, en concordancia con el articulo 51 de la presente ley [...]".

Asi las cosas, los instrumentos, las normas e instituciones encargadas de proteger
y conservar el entorno natural colombiano —incluyendo al Ministerio de Minas y
Energia por las razones detalladas en acépites anteriores -, hacen parte de uredulla
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“[...] la accion para la proteccién y recuperacion ambiental del pais es una tarea
conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado [...]"151.

En este contexto, la Sala pone de presente que el Ministerio de Minas y Energia
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@propdosito de respetar las normas ambientales que estaban vigentes.

El articulo 249 del Estatuto Minero explicé que “[...] el Ministerio, en la expedicién

de normas, instrucciones y ordenes, tendientes a evitar o mitigar los dafios que la
actividad minera pueda causar a los recursos naturales renovables y del medio
ambiente, obrara en permanente consulta y coordinaciobn con las
autoridades que por competencia general o por delegacion, tienen a su
cargaladminispeeséndat cires u Bldis | soeniwsr o vid goevasri tid asanimencio ealossente
articulo, de oficio o solicitud de particulares o de otras autoridades y en
coordinacion con éstas [...]".

Bien lo ha considerado la Corte Constitucional cuando precisé que las normas
mineras priman solo sobre los asuntos que tienen que ver especificamente con esa

g__<__8
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m
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estienen mayor jerarquia en los asuntos que regulan la proteccion del entorno
natural yla conservacion de las “[...] riquezas culturales y naturales de la Nacion

[T

En este sentido, sefialé que “[...] los requisitos ambientales en las zonas
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,<edaadicionalmente aplicar, los requisitos establecidos en las leyes o normas especiales qe
protegen €l patrimonio arqueoldgico, historico o cultural y los derechos y bienes
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magprotegidos”is2.

De manera imperativa y categorica, el articulo 107, inciso 2°, de la Ley 99 dispone
que “[...] las normas ambientales son de orden publico y no
podréan ser

151 Ibidem., articulo 1°, numeral 10°.
152 Sentencia C-339 de 2002, M.P. Jaime Araujo Renteria.

objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacidén por las autoridades o
por los
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Es por lo anterior, que la Sala considera que el Ministerio de Minas y Energia al
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cstitulos, y en la posterior etapa de fiscalizacion en cuyo marco declar6 de utilidad
publica e interés social para la expropiacién del predio El Santuario, no podia
desconocer las normas ambientales vigentes.

Particularmente, no podia excluir del andlisis de que trata los articulos 183 y
siguientes del Codigo Minero, lo consagrado en el Acuerdo 30 de 30 de septiembre de

196
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ke, a s
ke
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ao amo Aea ke Ressna
Faesa

I

Protectora - Productora la cuenca alta del rio Bogota.

1Ademas, que, respecto de dicha éarea protegida, el Estatuto de Zonificacion
contenido en el Acuerdo 33 de 1979, expedido por la Junta Directiva de la entonces

Capoec
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aa
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e

I

a SHam 02 Bogsa y ke
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(03

Va

I

I

esceUsy Chiquinquira (CAR), restringid el desarrollo de actividades mineras en la
Zona Rural Protectora (ZR-P) y en Zona Rural Protectora Productora, donde se encuentra
I

a y.o 0}
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ua
I
del municipio de La Calera y el predio El Santuario.

1€omo se concluyéo en los acapites anteriores, la Junta Directiva de la
Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Bogota, Ubaté y
Suarez, a través del Acuerdo 59 de 1987, reglament6 los Cerros Orientales en el
sentido de prohibir las “[...] excavaciones de cualquier indole con excepcién de
autorizacion expresa de la CAR expedida por razones de orden técnico o

cientifico [T a aTo T.] oth
aa

[

%

[

Ced e
I

a AR
ceem

[

re g.e pechse sk modificaciones significativas del ambiente o de los elementos
naturales [...]".

ilgualmente, no se tuvo en cuenta el articulo 61 de la Ley 9 de 1993 que declard

Sem & Boy S13 072003 ayes

SPRCTEEEEE
:

uthey sistemas montafiosos, como area de interés ecoldgico nacional con
destinacion prioritaria agropecuaria y forestal.

1€omo hecho particular, la Sala evidencié que el Ministerio del Medio Ambiente
expidio la Resolucién 222 de 1994 a través de la cual especificé la zonificacion
de las areas compatibles con las actividades mineras, excluyendo al municipio de
La Calera.

1El articulo 6 ibidem, modificado por el articulo 2° la Resolucion 249 de 1994,
sefial6 que las actividades mineras localizadas fuera de las zonas declaradas como

-
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€ que contardn con permisos, concesiones, contratos o licencias vigentes,
otorgados por el Ministerio de Minas y Energia, al momento de la

expedicion de esa resolucion, debian presentar un Plan de Manejo y Restauracion
Arb

[

ab

I

ante la autoridad ambiental competente.

1En cumplimiento de dicho precepto, el ente ministerial demandado solicité a la
Constructora Palo Alto y Cia S. En C. que presentara el referido Plan de Manejo y
Restauracién Ambiental, lo cual demuestra que la entidad si conocia que el
predio se encontraba por fuera de las areas declaradas como compatibles con la
actividad

etd

[

vy, a pesar de ello, las declar6 como de utilidad publica para la explotacion
m

[

rea

18si pues, para la Sala err6 la constructora cuando afirmé en la contestacion de

I

a caramh qe
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(03

m

[

necs 1650 y 16715 aogeen
e

I

pam

[

0 paarealizar actividades de mineria sobre los recursos renovables del predio
daan

[

recb “El  Santuario”, sin las restricciones de los articulos 206, 207, 208 y 210
ke

I

Cadigo de los Recursos Naturales.

1Ahora bien, para la Sala tampoco es de recibo el argumento consistente en la
imposibilidad de proteger las areas de Reservar Forestal Protectora de los Cerros
Orientales y de Reserva Forestal Protectora Productora al no habérsele dado
publicidad al Acuerdo 30 del 30 de septiembre de 1976.
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1€omo se precisO en acapites anteriores, la proteccidbn de dichas areas no
depende de la publicacion o inscripcién del acto de creacion, lo cual implicaria
inaplicar las disposiciones constitucionales y legales ambientales que resultan ser
obligatorias al ser normas de orden publico.

1ba publicacion e inscripcion no es un problema de validez sino de inoponibilidad
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a paonunca de la administracion publica. Es por ello, que dicha consideracién en
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resy Bragg,mudomenos, cuando, durante el otorgamiento de los contratos de concesion
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minera, actué como autoridad ambiental y tenia el deber de conocer dicha delimitacion.

28\si pues, el Acuerdo 30 era oponible a dicho ente ministerial quien tenia
responsabilidades relacionadas con el medio ambiente y cumple funciones de
vigilancia en el sector, dado que autorizé la expropiacion de unos terrenos para la
ejecucion de una actividad de alto impacto en el territorio.

2EEn cuanto a la oponibilidad del Acuerdo de creacion de las Reservas Forestales iegxedne

|
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ae qe
e
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representante legal de dicha sociedad, Ricardo Vanegas Sierra, en el afio 1992,
durante el proceso de adjudicacion de las licencias mineras, solicité a la CAR que
rectificara el concepto emitido por esta entidad, en el que se certificaba al Ministerio de
Minas y Energia que el predio El Santuario se encontraba por fuera de la Reserva

Forestal Protectora de los Cerros Orientales, de acuerdo con lo dispuesto en la
Resolucion Ejecutiva 76 de 1977 del Ministerio de Agricultura, circunstancia que
permite concluir, sin lugar a dudas, que si conocian de la existencia de la reservaiss.

2igualmente, se tiene que el referido sefior Vanegas instaur6 demanda ante esta

Gapoec
|
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e
I
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Aaed30 del 30 de septiembre de 1976, proceso que fue decidido por esta Seccién
mediante sentencia de fecha 30 de enero de 2004, a través de la cual se negaron
las pretensiones incoadasiss, ratificando que el representante de la constructora
conocia la existencia de la reserva y le era oponible.

250bre @ particular, la Corte Constitucionaliss sostuvo que “[...] también constaté oe
algunos de los actores del proceso —inclusive algunas autoridades encargadas ceproteger el
medio ambiente— se abstenian de hacer efectiva la proteccion de los s

~Ro-v-gE-g-ge-e-gg e -g-e

Congreso de la Republica, debido a que no se ha inscrito debidamente adn la
Resolucion 76 de 1977 del Ministerio de Agricultura. Se trata pues, de un argumento
c
I
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cumplimiento de la ley ambiental [...]".

2Be otra parte, el Ministerio de Minas y Energia también sefial6 que el Concejo
Municipal de La Calera, en ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo
313 de la Constitucién Politica declar6 area de explotaciéon minera la zona donde se
e

]

e

I

ascontratos de concesion 16569 y 16715.

2Esta posicion fue sostenida por el ente Ministerial en la Resolucién 80027 de
fecha 12 de enero de 2001 atacada en este proceso, en la medida que fundamenté
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I
aaplicacion prioritaria del Acuerdo 24 de junio de 1995 del Concejo de La Calera que

_E_"”_B_'8§_”g_%°_$_8@_”§_@

aextractiva de los titulos 16659 y 16715 compatible con la actividad minera.

2El entonces Director de la CAR, presento el siguiente informe:

“[...] En ejercicio de las facultades consagradas en el numeral 7 del articulo 313 de la
Constitucién Nacional, el Concejo Municipal de La Calera mediante el Acuerdo 24 de
junio de 1995, reglamentd el uso de la referida localidad declarando el sector donde se
ubica la industria extractiva compatible con la actividad minera y cuyo plan de manejo es
objeto de valuacion en el presente acto administrativo.

Que el area declarada por el Concejo Municipal de La Calera a través del acto

winmediatamente citado corresponde igualmente a un area

153 En este sentido se pronuncié la Corte Constitucional en sentencias T-774 de 2004.
154 Expediente 110010324000200100170 01. Consejera Ponente: Dra. Olga Inés Navarrete.
155 Corte Constitucional. Sentencia T-774 de 2004.

productora — productora (sic), segun el Acuerdo 33 de 1979, originario de la Junta Directiva de
la CAR.
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Que con todo aun, la dificultad interpretativa originada por la disyuntiva normativa
provocada por las reglamentaciones del uso del suelo contempladas en los Acuerdo 24
del 11 de junio de 1995 y el Acuerdo 33 de 1979 de la Junta Directiva de la CAR debe
resolverse atendiendo a la potestad reguladora conferida por los numerales 7 y 9 del

articulo 313 de BGrsLdnNadramec eedccatoTbalsatsterritoriales parareglamentar los usos del
suelo [...]"*% (Negrillas fuera de texto).

2Al respecto, la Sala considera que la posicion asumida por el ente Ministerial
igualmente trasgrede y desconoce la premisa juridica relativa a que las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de
renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares, tal y como se ha
pec

[

s lo largo de esta providencia.

2Be acuerdo con los principios de armonia regional y gradacion normativa, las

disposiciones que dicten las entidades territoriales en relacion con el medio
ambiente y los recursos naturales renovables deben respetar el caracter superior

y
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aecks poor
anor

[

deeyaEsksuperior jerarquia o de mayor Ambito en la comprension territorial de sus
competencias.

2€iertamente, la jerarquia normativa dispuesta en la Constitucién Politica debe
acatarse en todo momento, dado que las competencias en materia ambiental y
de recursos naturales renovables, otorgadas a los departamentos, municipios y
distritos en virtud de la descentralizacion administrativa deben ser ejercidas con
sujecién a la ley, los reglamentos y las politicas del Gobierno Nacional, el Ministerio
e
I
Ved
[
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areno sucedié en el caso analizado.

3dunado a ello, se desconocié el principio de rigor subsidiario, en el entendido que
las normas y medidas de policia ambiental, deben ser mas rigurosas, pero no
mas flexibles, de las expedidas por las autoridades competentes del nivel
nacional regional, departamental, distrital, segin la jerarquia normativa antes
mencionada.

3lLa Sala pone de presente que la anterior irregularidad fue puesta de presente por la
Corte Constitucional en la sentencia T-774 de 1994 citada con anterioridad, al
considerar que existen “[...] omisiones y desconocimientos graves y manifiestos de la
normatividad ambiental que se han dado a lo largo de los trdmites cuestionados por
diferentes medios judiciales [...]", refiriéndose a los actos administrativos
expropiatorios aca cuestionados.

156 Folio 19 C 1.

3Al respecto, advirtié que la ‘[...] Corporacion constatd que [...] se desconocio de timegaey

~gmeg -y
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“Be-x-eggTos-gsge s

Sistema Nacional Ambiental [...]", para lo cual sefalo:

“[...] En efecto, una de las consideraciones en las que el Ministerio de Minas y Energia
funda su proceder, y que recoge la sentencia acusada en el aparte dedicado a la actuacion
procesal, es que el Concejo Municipal cela Calera habia declarado area de explotacién minera la
zona donde < encuentran los contratos mineros en cuestion. Esta posicion ya habia
S

i

 sostenida por el Ministerio en informe rendido a la CAR el 27 de febrero ¢ 20 sie

I

b

atec

[

(015

(e}

I

M

[

n

[

K3

[

(0] a

e

I

&

[

o 4))

e

I

el

[

(0]

avance

Compilacion juridica del ICA juridico

ISBN : PENDIENTE Pagina 224 de 236



0
Q)

Fechade la ultima publicacion: 2025/01/21

e
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santuario. Para sustentarla, el Ministerio se fund6 en la Resolucibn 0421 de
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Plan de Manejo y Restauracion Ambiental del contrato de concesion minera nimeo 10 an ke en
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Acuerdo del Concejo de La Calera) [...]

Se desconoce el principio de gradacion del Sistema ambiental al considerar que existe
un conflicto normativo pararegular unazona de reésaedoraardaeuramaceaaaEdonacional
conunanormade caracter municipal, mas aln si el “ supuesto aritd secatkahardeheshnmutePLosGrogs
Municipales tienen competencia para fijar reglas en materia ambiental en zonas de

interés ecoldgico nacional en cuanto sean mas “rigurosas”
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I

& Cenen Escobar Rojas, Jefe de Planeacion Municipal de La Calera, solicité al Ministro de
Medio Ambiente, Juan Mayr, que las areas correspondientes a los contratos 16569 y 16715
“sean incluidas (...) como zonas compatiblesanla mineria [...]" (Negrillas fuera de texto).

3€abe advertir, que el principio de gradacion normativa y rigor subsidiario no ceden
ante el de coordinaciébn, no son excluyentes, por el contrario, resultan ser
complementarios. Razon por la cual el municipio de La Calera debi6é coordinarse con
las autoridades nacionales y regionales, circunstancia que no acontecid, razén
ad

[

c

[

aa

I

para concluir que se desconoci6 el ordenamiento juridico ambiental.

3Adicionalmente, la Sala pone de presente que nuestro sistema juridico se
cimentdé en la idea consistente en que el ordenamiento del territorio es una
funcion publica que permite el uso equitativo y racional del suelo, asi como la

preservacion y (0530571
e
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aecksanla conservacion, la proteccion del ambiente y los ecosistemas, el ciclo del
agua, los musmaturales (...) y la gestién del cambio climéatico
[...]" prevalecenenla

157 Cita original de la Corte. “[...] Segun el articulo 4° de la Ley 99 de 1993 las decisiones de la CAR son superiores

jerarquicamente a las de los Concejos Municipales, en materia ambiental. Al respecto ver también la Ley 388 de 1997 [...]".
158 Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones.

elaboracién y adopcion de los planes de ordenamiento territorial (articulo 10).

3klama la atenciéon de la Sala el hecho relativo a que el ente ministerial se
sustent6 en el Acuerdo 24 de junio de 1995 del Concejo de La Calera y no tuvo
en cuenta que, con posterioridad y, antes de proferir los actos acusados, en el
POT del ente territorial, Acuerdo 043 de 1999, se preciso el régimen legal de las
zonas de proteccién, considerando que las mismas deben dedicarse a la preservacion
ylo

me

]

aam

[

ade su vegetacion natural, tal y como se observa a continuacion:

“[...] Articulo 40. Régimen legal de las zonas de proteccién. Para los fines
e

I

pee Acuerdo, las zonas de proteccion deben dedicarse a la preservacion y/o
mejoramiento de su vegetacion natural, para que cumplan con los objetivos mencionados
arriba, de acuerdo con los tratamientos definidos mas adelante. No obstante, las autoridades
ambientales competentes podran, como en efecto lo han hecho en algunos casos, declararlas
y manejarlas como zonas de Reserva Forestal, Parques Regionales, areas del Sistema de
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Parques Nacionales Naturales u otras figuras que prevea la legislacion [...]" (Negrillas fuera de
texto).

3&in lugar a duda, el Ministerio demandado err6 cuando adoptd las decisiones
ambientales del caso, relacionadas con el uso del suelo, de conformidad con un
instrumento de planeacion urbanistica de menor jerarquia, en vez de considerar los ais

~Bo-g---§P g "g§ 3" "BO -3 ug-g-°-8

sector del litigio. Tales normas superiores, se reitera, prohibieron expresamente las
a

[

v

[

dedesnineras.

3ka funcién urbanistica es la potestad de los municipios y distritos prevista en nuestro
ordenamiento juridico a efectos de garantizar la eficacia de los postulados
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constitucionales a la propiedad privada, a la productividad, a la competitividad, al
trabajo, a la convivencia pacifica, al goce de un ambiente sano, a la igualdad
material y a la intimidad. Sin embargo, cuando un ente territorial planifica, ordena y
d

[

q

[

buyeel territorio de su jurisdiccion, no puede contrariar las normas ambientales deorden publico que
impedian destinar esas éreas forestales a un fin distinto al quetrdamau constitucion.

3kinalmente, la Sala considera que, si bien es cierto que el Ministerio de Minas y Bega

N

“2ee-gesogTes g

sroeaxriaeaiakuna zona restringida para la actividad minera, también lo es que
tenia el deber de adoptar una decision de proteccion y no limitarse a sefialar que la

constructora tenia (0550803
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a
i
cuestionada.

3dunado a lo anterior, la entidad en su contestacion resalta que las zonas
expropiadas estaban destinadas al amortiguamiento ambiental, esto es, para que
las actividades de los contratos de concesion se adelanten dentro de un
desarrollo

sostenible, cuando quedo6 demostrado que, por el contrario, las
mismas fueron
d

]
ebde explotacion y degradacion.

4blotese que la autoridad demandada err6 al aceptar como argumento para
solicitar la expropiacién, el hecho de que la constructora “[...] esta siendo objeto
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impide el normal desarrollo de la actividad minera [...]", toda vez que, para ello, &
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deeddepropiedad protegido por la Constitucion Politica en su articulo 58.

afAsi pues, la expropiacion del predio El Santuario efectuada por el Ministerio de
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a autorizada por los contratos de concesién 17615 y 16569. Ello constituy6
materialmente la transformacién de una reserva forestal protectora-productora en la qe
estaba prohibido el desarrollo de mineria.

4En suma, la Sala encuentra que con la expedicion de las Resoluciones 5-0001 de
4 de enero de 1993; 701352 de 26 de octubre de 1998; 5-0006 de 7 de enero de 1993
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700521 de 9 de mayo de 1996, 700771 de 8 de julio de 1996, 81098 de 12 de aiheale
2000 y 80027 de 12 de enero de 2001 expedidas por el Ministro de Mina yEegaeq.eiaam

“5ge e g

Politica, los articulos 30, 39, 189, 190, 202 a 210 del Decreto 2811 de 1974, los
articulos 61 y 63 de la Ley 99 de 1993, los articulos 183 a 186 del Cddigo de Minas,
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a0l 3ldemarzo de 1977, el Acuerdo 33 de 1979, el Acuerdo 59 de 1987 de la
Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Bogota, Ubaté y
Suérez y la Resolucién 222 de 3 de agosto de 1994, expedida por el Ministerio
del Medio Ambiente, aclarada por la Resolucion 249 de 5 de agosto de 1994, del
mismo Ministerio.

sAunado a ello, los hechos que la Administracion tuvo en cuenta como motivos
determinantes de la decision respecto del uso del suelo permitido para el predio
El Santuario no eran reales ni adecuados. Por tanto, el Ministerio de Minas y
Energia omitié tener en cuenta otros hechos que si estaban demostrados y que,
de haber sido considerados, habrian conducido a una decision sustancialmente
diferente.

4De manera que el actuar del Ministerio de Minas y Energia, consistente en
desconocer las determinantes ambientales superiores de ordenamiento territorial,
demuestran la configuracion de las causales de nulidad relacionadas con el
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desconocimiento de las normas en que debieron fundarse los actos acusados y
falsa motivacion, razén por la cual se declarara la nulidad de dichos actos, como en €&
se dispondra en la parte resolutiva de esta providencia.

4hhora bien, en cuanto a la nulidad de las Resoluciones 5-1154 de 10 de marzo

de 1993, 5-1979 de 2 de abril de 1993, 700526 de 9 de mayo de 1996, 701329 de

31 de octubre de 1996, 700903 de 6 de julio de 1998,100570 de 10 de mayo de 1994 y
el auto de 27 de mayo de 1993, la Sala negara las pretensiones de la demanda, en
tanto que el demandante Carlos Alberto  Mantilla  Gutiérrez  desconocié
e

I

deber consagrado en los articulos 139 y 168 del CCA y el articulo 177 del CPC.

4En efecto, como se consider6 en acapites anteriores, en el plenario no se
acredité el lugar de ubicacion del predio objeto del contrato de concesion 15148 y
tampoco las actuaciones desarrolladas en materia ambiental en el marco de
dicha concesion.

aka Sala reitera que todo el material probatorio se relaciona exclusivamente con
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amineria alli dispuesta y no en lo atinente al contrato antes referido.

4Ror tanto, se recuerda que la carga de la prueba en el ejercicio de la accion de
nulidad especial ambiental implica, que quien instaura este mecanismo de
defensa

“~zegeTgTgTagTegToUETo &N

dden que incurrieron los actos que modificaron una autorizacion a una actividad
antropica que puede generar efectos nocivos en el medio ambiente.

VI.3.3. Costas
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Emn cuanto a la solicitud de condena en costas, la Sala considera que no hay lugar
a ello como quiera que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 171 del CCAen
I

asacciones publicas no es procedente dicha condenaiso.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, administrando justicia en nombre de la Rplay
por autoridad de la Ley.

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones propuestas por la sociedad
Constructora Palo Alto y Cia S. En C. relativas a la improcedencia de la accién
especial de nulidad ambiental, inepta demanda, cosa juzgada, habérsele dado a la
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aconsideraciones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

159 ARTICULO 171. Modificado por el art. 55, Ley 446 de 1998 Condena en costas. En todos los procesos, con
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& s phcondenar en costas a la vencida en el proceso, incidente o recurso, en los términos del Codigo de Procedimiento
Civil.
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SEGUNDO: DECLARAR la nulidad de las Resoluciones 5-0001 de 4 de enero de
1993; 701352 de 26 de octubre de 1998; 5-0006 de 7 de enero de 1993; 700521 de

9 de mayo de 1996, 700771 de 8 de julio de 1996, 81098 de 12 de octubre de 2000 y80027
de 12 de enero de 2001 expedidas por el Ministerio de Minas y Energia, de
@tm

[

ddcon las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: NEGAR las deméas pretensiones, de conformidad con las consideraciones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: Sin condena en costas.

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVAR el proceso dejando las
anotaciones correspondientes en el aplicativo de gestion judicial SAMAL.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Se deja constancia de que la anterior providencia fue leida, discutida y aprobada por la
Sala en la sesion de la fecha.

GERMAN EDUARDO OSORIO CIFUENTES OSWALDO GIRALDO LOPEZ

Consejero de Estado Consejero de Estado
Res
[
e
NUBIA MARGOTH PENA GARZON HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ
Consejera de Estado Consejero de Estado

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por los integrantes de la Seccion Primera en la sede
electronica para la gestion judicial SAMAIL En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
s=a

i

Gy posterior consulta, de conformidad con la ley.
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