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Sentencia No. C-073/95

CONVENIO INTERNACIONAL/PRINCIPIO DE AUTODETERMINANCION DE LOS
PUEBLOS/RECURSOS NATURALES-Proteccion

Los términos del convenio, en lo que atafie a los compromisos sobre adopcién de politicas
nacionales o regionales, no violan el principio de autodeterminacion de los pueblos que es
fundamento de las relaciones exteriores del pais refuerzan el mandato constitucional que
ordena al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales (CP art.
80). De otra parte, uno de los objetivos de la educacién del colombiano es, precisamente,
una formacion para la proteccion del medio ambiente.

CONVENCION SOBRE EL SISTEMA CLIMATICO-Mecanismos de financiacion

Los recursos econOmicos destinados a la sustitucion de practicas y procedimientos con
efectos negativos sobre el sistema climéatico, mediante la transferencia de tecnologias
ambientalmente sanas, por lo general proceden de paises desarrollados. Por su parte, los
paises en desarrollo que pueden verse favorecidos con estos ingresos gozan de
representacion equitativa y equilibrada, dentro de un sistema de direccion transparente. A
juicio de la Corte, este mecanismo en nada resulta lesivo de los intereses nacionales ni de
las disposiciones constitucionales.

CONVENCION SOBRE EL SISTEMA CLIMATICO-Confidencialidad de informaciones

La convencion deja a salvo la posibilidad de que los paises parte cataloguen como
confidencial la informacion que suministren, de manera que la secretaria la proteja en el
proceso de compilacion y transmisién. A los paises en desarrollo se les resguarda la
posibilidad de proponer voluntariamente proyectos para la financiacion de la reduccion de
emisiones y del incremento de la absorcion de gases de efecto invernadero. La
inconveniencia para la economia del pais, al tener que dar a conocer a otros paises el
estado del parque industrial, mediante la publicidad de los inventarios sobre emisiones
antropogénicas, en la practica es inexistente, ya que la convencion faculta a los paises parte
a mantener la confidencialidad de ciertas informaciones, asi como a administrar la
implementacion progresiva de proyectos de transformacion tecnoldgica con miras a controlar
y reducir los efectos adversos del cambio climatico.

CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE CAMBIO CLIMATICO-Solucion de conflictos

La determinacion de los mecanismos para la resolucion de controversias que puedan surgir
de la interpretacion y aplicacion de la Convencién, es una medida necesaria para la
efectividad de los compromisos contraidos por los paises parte, que busca la consecucion
pacifica de los objetivos de la convencion, la cual esta acorde con los principios del derecho
internacional aceptados por Colombia, entre ellos la resolucién pacifica de las controversias.
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REF: Expediente L.A.T.-037

Revisién constitucional de la Ley 164 del 27 de octubre de 1994, "por la cual se
aprueba la "Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico",
hecha en Nueva York el 9 de mayo de 1992.

Magistrado Ponente: N
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ

Santa Fe de Bogota, D.C., Febrero veintitrés (23) de mil novecientos noventa y cinco (1995)
Aprobado por Acta N° 06

La Sala Plena de la Corte Constitucional integrada por su Presidente Jorge Arango Mejia y
por los Magistrados Antonio Barrera Carbonell, Eduardo Cifuentes Mufioz, Carlos Gaviria
Diaz, José Gregorio Hernandez Galindo, Hernando Herrera Vergara, Alejandro Martinez
Caballero, Fabio Mordn Diaz y Vladimiro Naranjo Mesa
EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION
Ha pronunciado la siguiente
SENTENCIA
En el proceso de revision de constitucionalidad de la Ley 164 del 27 de octubre de 1994,
"por la cual se aprueba la "Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climéatico", hecha en Nueva York el 9 de mayo de 1992".

|. TEXTO DE LA NORMA REVISADA

LEY 164 1993
(Octubre 27 de 1994)

"Por la cual se aprueba la "Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico", hecha en Nueva York el 9 de mayo de 1992"

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
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DECRETA:

Visto el texto de la "Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético", hecha en Nueva York el 9 de mayo de 1992.

CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

Las Partes en la presente Convencion,

Reconociendo que los cambios del clima de la Tierra y sus efectos adversos son una
preocupacion comun de toda la humanidad,

Preocupadas porque las actividades humanas han ido aumentado sustancialmente las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera, y porque ese aumento
intensifica el efecto invernadero natural, lo cual dara como resultado, en promedio, un
calentamiento adicional de la superficie y la atmdsfera de la Tierra y puede afectar
adversamente a los ecosistemas naturales y a la humanidad.

Tomando nota de que, tanto histéricamente como en la actualidad, la mayor parte de
las emisiones de gases de efecto invernadero del mundo, han tenido su origen en los paises
desarrollados, que las emisiones per capita en los paises en desarrollo son todavia
relativamente reducidas y que la proporcion del total de emisiones originada en esos paises
aumentara para permitirles satisfacer a sus necesidades sociales y de desarrollo.

Conscientes de la funcién y la importancia de los sumideros y los depdsitos naturales
de gases de efecto invernadero para los ecosistemas terrestres y marinos.

Tomando nota de que hay muchos elementos de incertidumbre en las predicciones del
cambio climatico, particularmente en lo que respecta a su distribucién cronoldgica, su
magnitud y sus caracteristicas regionales.

Reconociendo que la naturaleza mundial del cambio climatico requiere la cooperacion
mas amplia posible de todos los paises y su participacion en una respuesta internacional
efectiva y apropiada, de conformidad con sus responsabilidades comunes pero
diferenciadas, sus capacidades respectivas y sus condiciones sociales y econémicas.

Recordando las disposiciones pertinentes de la Declaracién de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972,

Recordando también que los Estados, de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas y los principios del derecho internacional, tienen el derecho soberano de explotar sus
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propios recursos conforme a sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la
responsabilidad de velar por que las actividades que se realicen dentro de su jurisdiccion o
bajo su control no causen dafio al medio ambiente de otros Estados ni de zonas que estén
fuera de los limites de la jurisdiccion nacional.

Reafirmando el principio de la soberania de los Estados en la cooperacién internacional
para hacer frente al cambio climatico.

Reconociendo que los Estados deberian promulgar leyes ambientales eficaces, que las
normas, los objetivos de gestidn y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto
ambiental y de desarrollo al que se aplican, y que las normas aplicadas por algunos paises
pueden ser inadecuadas y representar un costo econdmico y social injustificado para otros
paises, en particular los paises en desarrollo.

Recordando las disposiciones de la resolucion 44/228 de la Asamblea General, de 22
de diciembre de 1989, relativa a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, y las resoluciones 43/53, de 6 de diciembre de 1988. 44/207, de 22
de diciembre de 1989, 45/212, de 21 de diciembre de 1990, y 46/169, de 19 de diciembre de
1991, relativas a la proteccion del clima mundial para las generaciones presentes y futuras.

Recordando también las disposiciones de la resolucién 44/206 de la Asamblea General,
de 22 de diciembre de 1989, relativa a los posibles efectos adversos del ascenso del nivel
del mar sobre las islas y las zonas costeras, especialmente las zonas costeras bajas, y las
disposiciones pertinentes de la resolucién 44/172 de la Asamblea General, de 19 de
diciembre de 1989, relativa a la ejecucion del Plan de Accion para combatir la desertificacion.

Recordando ademas la Convencion de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono,
de 1985, y el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono,
de 1987, ajustado y enmendado el 29 de junio de 1990.

Tomando nota de la Declaracion Ministerial de la Segunda Conferencia Mundial sobre
el Clima, aprobada el 7 de noviembre de 1990.

Conscientes de la valiosa labor analitica que sobre el cambio climatico llevan a cabo
muchos Estados y de la importante contribucion de la Organizacion Meteorolégica Mundial,
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y otros 6érganos,
organizaciones y organismos del sistema de las Naciones Unidas, asi como de otros
organismos internacionales e intergubernamentales, al intercambio de los resultados de la
investigacion cientifica y a la coordinacion de esa investigacion.

Reconociendo que las medidas necesarias para entender el cambio climético y hacerle
frente alcanzaran su maxima eficacia en los planos ambiental, social y econémico si se
basan en las consideraciones pertinentes de orden cientifico, técnico y econdémico y se
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reevallan continuamente a la luz de los nuevos descubrimientos en la materia.

Reconociendo también que diversas medidas para hacer frente al cambio climatico
pueden justificarse econdmicamente por si mismas y pueden ayudar también a resolver
otros problemas ambientales.

Reconociendo también la necesidad de que los paises desarrollados actien de
inmediato de manera flexible sobre la base de prioridades claras, como primer paso hacia
estrategias de respuesta integral en los planos mundial, nacional y, cuando asi se convenga,
regional, que tomen en cuenta todos los gases de efecto invernadero, con la debida
consideracion a sus contribuciones relativas a la intensificacion del efecto de invernadero.

Reconociendo ademas que los paises de baja altitud y otros paises insulares
pequefios, los paises con zonas costeras bajas, zonas aridas y semiaridas, o zonas
expuestas a inundaciones, sequia y desertificacion, y los paises en desarrollo con
ecosistemas montafiosos fragiles, son particularmente vulnerables a los efectos adversos del
cambio climéatico.

Reconociendo las dificultades especiales de aquellos paises, especialmente paises en
desarrollo, cuyas economias dependen particularmente de la produccién, el uso y la
exportacion de combustibles fésiles, como consecuencia de las medidas adoptadas para
limitar las emisiones de gases de efecto invernadero.

Afirmando que las respuestas al cambio climético deberian coordinarse de manera
integrada con el desarrollo social y econOmico con miras a evitar efectos adversos sobre
este ultimo, teniendo plenamente en cuenta las necesidades prioritarias legitimas de los
paises en desarrollo para el logro de un crecimiento econémico sostenido y la erradicacion
de la pobreza.

Reconociendo que todos los paises, especialmente los paises en desarrollo, necesitan
tener acceso a los recursos necesarios para lograr un desarrollo econdémico y social
sostenible, y que los paises en desarrollo, para avanzar hacia esa meta, necesitaran
aumentar su consumo de energia, tomando en cuenta las posibilidades de lograr una mayor
eficiencia energética y de controlar las emisiones de gases de efecto invernadero en general,
entre otras cosas mediante la aplicacion de nuevas tecnologias en condiciones que hagan
gue esa aplicacién sea econdmica y socialmente beneficiosa.

Decididas a proteger el sistema climatico para las generaciones presentes y futuras.

Han convenido en lo siquiente:

Articulo 1
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DEFINICIONEST1]
Para los efectos de la presente Convencion:

1. Por "efectos adversos del cambio climatico” se entiende los cambios en el medio
ambiente fisico o en la biota resultantes del cambio climatico que tienen efectos nocivos
significativos en la composicion, la capacidad de recuperacién o la productividad de los
ecosistemas naturales o sujetos a ordenacion, o en el funcionamiento de los sistemas
socioeconémicos, o en la salud y el bienestar humanos.

2. Por "cambio climatico" se entiende un cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmdsfera mundial y
que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables.

3. Por "sistema climatico" se entiende la totalidad de la atmosfera, la hidrosfera, la
biosfera y la geosfera, y sus interacciones.

4. Por "emisiones" se entiende la liberacion de gases de efecto invernadero o sus
precursores en la atmdsfera en un area y un periodo de tiempo especificados.

5. Por "gases de efecto invernadero” se entiende aquellos componentes gaseosos de
la atmosfera, tanto naturales como antropdgenos, que absorben y reemiten radicacion
infrarroja.

6. Por "organizacion regional de integracion econémica" se entiende una organizacion
constituida por los Estados soberanos de una region determinada que tiene competencia
respecto de los asuntos que se rigen por la presente Convencién o sus protocolos y que ha
sido debidamente autorizada, de conformidad con sus procedimientos internos, para firmar,
ratificar, aceptar y aprobar los instrumentos correspondientes, o adherirse a ellos.

7. Por "deposito” se entiende uno o0 mas componentes del sistema climatico en que
estd almacenado un gas de efecto invernadero o un precursor de un gas de efecto
invernadero.

8. Por "sumidero” se entiende cualquier proceso, actividad o mecanismo que absorbe
un gas de efecto invernadero, un aerosol o un precursor de un gas de efecto invernadero de
la atmésfera.

9. Por "fuente" se entiende cualquier proceso o actividad que libera un gas de
invernadero, un aerosol o un precursor de un gas de invernadero en la atmdosfera.
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Articulo 2
OBJETIVO

El objetivo ultimo de la presente Convencion y de todo instrumento juridico conexo que
adopte la Conferencia de las Partes, es lograr, de conformidad con las disposiciones
pertinentes de la Convencion, la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmésfera a un nivel que impida interferencias antropogenas peligrosas en
el sistema climatico. Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los
ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climético, asegurar que la produccion de
alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo econdmico prosiga de manera
sostenible.

Articulo 3
PRINCIPIOS

Las Partes, en las medidas que adopten para lograr el objetivo de la Convencion y
aplicar sus disposiciones, se guiaran, entre otras cosas, por lo siguiente:

1. Las Partes deberian proteger el sistema climético en beneficio de las generaciones
presentes y futuras, sobre la base de la equidad y de conformidad con sus responsabilidades
comunes pero diferenciadas y sus respectivas capacidades. En consecuencia, las Partes
que son paises desarrollados deberian tomar la iniciativa en lo que respecta a combatir el
cambio climéatico y sus efectos adversos.

2. Deberian tomarse plenamente en cuenta las necesidades especificas y las
circunstancias especiales de las Partes que son paises en desarrollo, especialmente
aguéllas que son particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico, y
las de aquéllas Partes, especialmente las Partes que son paises en desarrollo que tendrian
gue soportar una carga anormal o desproporcionada en virtud de la Convencién.

3. Las partes deberian tomar medidas de precaucion para prever, prevenir o reducir al
minimo las causas del cambio climatico y mitigar sus efectos adversos. Cuando haya
amenaza de dafio grave o irreversible, no deberia utilizarse la falta de total certidumbre
cientifica como razén para posponer tales medidas, tomando en cuenta que las politicas y
medidas para hacer frente al cambio climéatico deberian ser eficaces en funcion de los costos
a fin de asegurar beneficios mundiales al menor costo posible. A tal fin, esas politicas y
medidas deberian tener en cuenta los distintos contextos socioecondémicos, ser integrales,
incluir todas las fuentes, sumideros y depdsitos pertinentes de gases de efecto invernadero y
abarcar todos los sectores econémicos. Los esfuerzos para hacer frente al cambio climatico
pueden llevarse a cabo en cooperacion entre las Partes interesadas.
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4. Las Partes tienen derecho al desarrollo sostenible y deberian promoverlo. Las
politicas y medidas para proteger el sistema climatico contra el cambio inducido por el ser
humano deberian ser apropiadas para las condiciones especificas de cada una de las Partes
y estar integradas en los programas nacionales de desarrollo, tomando en cuenta que el
crecimiento econémico es esencial para la adopcion de medidas encaminadas a hacer frente
al cambio climatico.

5. Las Partes deberian cooperar en la promocidbn de un sistema economico
internacional abierto y propicio que condujera al crecimiento econdémico y desarrollo
sostenibles de todas las Partes, particularmente de las Partes que son paises en desarrollo,
permitiéndoles de ese modo hacer frente en mejor forma a los problemas del cambio
climatico. Las medidas adoptadas para combatir el cambio climatico, incluidas las
unilaterales, no deberian constituir un medio de discriminacidén arbitraria o injustificable ni
una restriccion encubierta al comercio internacional.

Articulo 4
COMPROMISOS

1. Todas las Partes, teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes pero
diferenciadas y el caracter especifico de sus prioridades nacionales y regionales de
desarrollo, de sus objetivos y de sus circunstancias deberan:

a) Elaborar, actualizar periédicamente, publicar y facilitar a la Conferencia de las
Partes, de conformidad con el articulo 12, inventarios nacionales de las emisiones
antropogenas por las fuentes y de la absorcion por los sumideros de todos los gases de
efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, utilizando metodologias
comparables que habran de ser acordadas por la Conferencia de las Partes;

b) Formular, aplicar, publicar y actualizar regularmente programas nacionales y, segun
proceda, regionales, que contengan medidas orientadas a mitigar el cambio climatico,
tomando en cuenta las emisiones antropdégenas por las fuentes y la absorcién por los
sumideros de todos los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de
Montreal, y medidas para facilitar la adaptacion adecuada al cambio climatico;

c) Promover y apoyar con su cooperacion el desarrollo, la aplicacion y la difusion,
incluida la transferencia de tecnologias, practicas y procesos que controlen, reduzcan o
prevengan las emisiones antropdgenas de gases de efecto invernadero no controlados por
el Protocolo de Montreal en todos los sectores pertinentes, entre ellos la energia, el
transporte, la industria, la agricultura, la silvicultura y la gestion de desechos;

d) Promover la gestion sostenible y promover y apoyar con su cooperacion la
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conservacion y el reforzamiento, segun proceda, de los sumideros y depositos de todos los
gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, inclusive la
biomasa, los bosques y los océanos, asi como otros ecosistemas terrestres, costeros y
marinos;

e) Cooperar en los preparativos para la adaptacion a los impactos del cambio climatico,
desarrollar y elaborar planes apropiados e integrados para la ordenacién de las zonas
costeras, los recursos hidricos y la agricultura, y para la proteccién y rehabilitacion de las
zonas, particularmente de Africa, afectadas por la sequia y la desertificacion, asi como por
las inundaciones;

f) Tener en cuenta, en la medida de lo posible, las consideraciones relativas al cambio
climatico en sus politicas y medidas sociales, econdmicas y ambientales pertinentes y
emplear métodos apropiados, por ejemplo evaluaciones del impacto, formulados y
determinados a nivel nacional, con miras a reducir al minimo los efectos adversos en la
economia, la salud publica y la calidad del medio ambiente, de los proyectos o medidas
emprendidos por las Partes para mitigar el cambio climatico o adaptarse a él;

g) Promover y apoyar con su cooperacion la investigacion cientifica, tecnoldgica,
técnica, socioeconémica y de otra indole, la observacion sistematica y el establecimiento de
archivos de datos relativos al sistema climatico, con el propésito de facilitar la comprension
de las causas, los efectos, la magnitud y la distribucion cronoldgica del cambio climéatico, y
de las consecuencias econdémicas y sociales de las distintas estrategias de respuesta y de
reducir o eliminar los elementos de incertidumbre que aun subsisten al respecto;

h) Promover y apoyar con su cooperacion el intercambio pleno, abierto y oportuno de la
informacion pertinente de orden cientifico, tecnolégico, técnico, socieconémico y juridico
sobre el sistema climatico y el cambio climatico, y sobre las consecuencias econémicas y
sociales de las distintas estrategias de respuesta;

i) Promover y apoyar con su cooperacion la educacion, la capacitacion y la
sensibilizacién del publico respecto del cambio climatico y estimular la participacibn mas
amplia posible en ese proceso, incluida la de las organizaciones no gubernamentales;

j) Comunicar a la Conferencia de las Partes la informacién relativa a la aplicacion, de
conformidad con el articulo 12.

2. Las Partes que son paises desarrollados y las demés Partes incluidas en el anexo |
se comprometen especificamente a lo que se estipula a continuacion:

a) Cada una de esas Partes adoptara politicas nacionales[2] y tomara las medidas
correspondientes de mitigacién del cambio climatico, limitando sus emisiones antropdégenas
de gases de efecto invernadero y protegiendo y mejorando sus sumideros y depésitos de

avance
Compilacion juridica del ICA jurldlco

ISBN : PENDIENTE Pagina 9 de 43


http://www.redjurista.com/document.aspx?ajcode=c-073-95&arts=_endnote_2

" -
Ica Fecha de la ultima publicacion: 2025/01/21

gases de efecto invernadero. Esas politicas y medidas demostraran que los paises
desarrollados estan tomando la iniciativa en lo que respecta a modificar las tendencias a
mas largo plazo de las emisiones antropégenas de manera acorde con el objetivo de la
presente Convencion, reconociendo que el regreso antes de fines del decenio actual a los
niveles anteriores de emisiones antropogenas de didxido de carbono y otros gases de efecto
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal contribuiria a tal modificacion, y
tomando en cuenta las diferencias de puntos de partida y enfoques, estructuras econémicas
y bases de recursos de esas Partes, la necesidad de mantener un crecimiento econémico
fuerte y sostenible, las tecnologias disponibles y otras circunstancias individuales, asi como
la necesidad de que cada una de esas Partes contribuya de manera equitativa y apropiada a
la accion mundial para el logro de ese objetivo. Esas Partes podran aplicar tales politicas y
medidas conjuntamente con otras Partes y podran ayudar a otras Partes a contribuir al
objetivo de la Convencion y, en particular, al objetivo de este inciso;

b) A fin de promover el avance hacia ese fin, cada una de esas Partes presentara, con
arreglo al articulo 12, dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de la
Convencion para esa Parte y periodicamente de alli en adelante, informacion detallada a
cerca de las politicas y medidas a que se hace referencia en el inciso a) asi como acerca de
las proyecciones resultantes con respecto a las emisiones antropdgenas por las fuentes y la
absorcion por los sumideros de gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo
de Montreal para el periodo a que se hace referencia en el inciso a), con el fin de volver
individual o conjuntamente a los niveles de 1990 esas emisiones antropdégenas de diéxido de
carbono y otros gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal. La
Conferencia de las Partes examinara esa informacion en su primer periodo de sesiones y de
alli en adelante en forma periodica, de conformidad con el articulo 7;

c) Para calcular las emisiones por las fuentes y la absorcion por los sumideros de
gases de efecto invernadero a los fines del inciso b), se tomaran en cuenta los
conocimientos cientificos mas exactos de que se disponga, entre ellos, los relativos a la
capacidad efectiva de los sumideros y a la respectiva contribucién de esos gases al cambio
climatico. La Conferencia de las Partes examinara y acordara las metodologias que se
habran de utilizar para esos calculos en su primer periodo de sesiones y regularmente de alli
en adelante;

d) La Conferencia de las Partes examinara, en su primer periodo de sesiones, los
incisos a) y b) para determinar si son adecuados. ese examen se llevar4 a cabo a la luz de
las informaciones y evaluaciones cientificas mas exactas de que se disponga sobre el
cambio climatico y su repercusiones, asi como de la informacion técnica, social y econémica
pertinente. Sobre la base de ese examen, la Conferencia de las Partes adoptara medidas
apropiadas, que podran consistir en la aprobacion de enmiendas a los compromisos
estipulados en los incisos a) y b). La Conferencia de las Partes, en su primer periodo de
sesiones, también adoptara decisiones sobre criterios para la aplicacion conjunta indicada en
el inciso a). Se realizard un segundo examen de los incisos a) y b) a mas tardar el 31 de
diciembre de 1998, y luego otros a intervalos regulares determinados por la Conferencia de
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las Partes, hasta que se alcance el objetivo de la presente Convencion;
e) Cada una de esas Partes:

i) Coordinara con las demas Partes indicadas, segun proceda, los correspondientes
instrumentos econémicos y administrativos elaborados para conseguir el objetivo de la
Convencion; e

i) Identificara y revisara periddicamente aquellas politica y practicas propias que
alienten a realizar actividades que produzcan niveles de emisiones antropégenas de gases
de efecto invernadero, no controlados por el Protocolo de Montreal, mayores de los que
normalmente se producirian;

f) La Conferencia de las Partes examinarg, a mas tardar el 31 de diciembre de 1998, la
informacion disponible con miras a adoptar decisiones respecto de las enmiendas que
corresponda introducir en la lista de anexos 1 y I, con aprobacién de la Parte interesada,

g) Cualquiera de las Partes no incluidas en el anexo | podra, en su instrumento de
ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, o en cualquier momento de alli en adelante,
notificar al Depositario su intencién de obligarse en virtud de los incisos a) y b) supra. El
Depositario informara de la notificacion a los demas signatarios y Partes.

3. Las Partes que son paises desarrollados y las demas Partes desarrolladas que
figuran en el anexo Il, proporcionaran recursos financieros nuevos y adicionales para cubrir
la totalidad de los gastos convenidos que efectlien las Partes que son paises en desarrollo
para cumplir sus obligaciones en virtud del parrafo 1 del articulo 12. También proporcionaran
los recursos financieros, entre ellos, recursos para la transferencia de tecnologia, que las
Partes que son paises en desarrollo necesiten para satisfacer la totalidad de los gastos
adicionales convenidos resultantes de la aplicacion de las medidas establecidas en el
parrafo 1 de este articulo y que se hayan acordado entre una Parte que es pais en
desarrollo y la entidad internacional o las entidades internacionales a que se refiere el
articulo 11, de conformidad con ese articulo. Al llevar a la practica esos compromisos, se
tomara en cuenta la necesidad de que la corriente de fondos sea adecuada y previsible, y la
importancia de que la carga se distribuya adecuadamente entre las Partes que son paises
desarrollados.

4. Las Partes que son paises desarrollados, y las demas Partes desarrolladas que
figuran en el anexo I, también ayudaran a las Partes que son paises en desarrollo
particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climéatico a hacer frente a los
costos que entrafie su adaptacion a esos efectos adversos.

5. Las Partes que son paises en desarrollo y las demas Partes desarrolladas que figuran en
el anexo Il tomaran todas las medidas posibles para promover, facilitar y financiar, segun
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proceda, la transferencia de tecnologias y conocimientos practicos ambientalmente sanos, o
el acceso a ellos, a otras Partes, especialmente las Partes que son paises en desarrollo, a
fin de que puedan aplicar las disposiciones de la Convencién. En este proceso, las Partes
gue son paises desarrollados apoyaran el desarrollo y el mejoramiento de las capacidades y
tecnologias endbégenas de las Partes que son paises en desarrollo. Otras Partes y
organizaciones que estén en condiciones de hacerlo podran también contribuir a facilitar la
transferencia de dichas tecnologias.

6. En el cumplimiento de los compromisos contraidos en virtud del parrafo 2 la
Conferencia de las Partes otorgara cierto grado de flexibilidad a las Partes incluidas en el
anexo | que estan en proceso de transicion a una economia de mercado, a fin de aumentar
la capacidad de esas Partes de hacer frente al cambio climatico, incluso en relacién con el
nivel historico de emisiones antropogenas de gases de efecto invernadero no controlados
por el Protocolo de Montreal tomado como referencia.

7. La medida en que las Partes que son paises en desarrollo lleven a la practica
efectivamente sus compromisos en virtud de la Convencion dependera de la manera en que
las Partes que son paises desarrollados lleven a la practica efectivamente sus compromisos
relativos a los recursos financieros y la transferencia de tecnologia, y se tendra plenamente
en cuenta que el desarrollo econémico y social y la erradicacion de la pobreza son las
prioridades primeras y esenciales de las Partes que son paises en desarrollo.

8. Al llevar a la practica los compromisos a que se refiere este articulo, las Partes
estudiaran a fondo las medidas que sea necesario tomar en virtud de la Convencion,
inclusive medidas relacionadas con la financiacion, los seguros y la transferencia de
tecnologia, para atender a las necesidades y preocupaciones especificas de las Partes que
son paises en desarrollo derivadas de los efectos adversos del cambio climéatico o del
impacto de la aplicacién de medidas de respuesta, en especial de los paises siguientes:

a) Los paises insulares pequefios;

b) Los paises con zonas costeras bajas;

c) Los paises con zonas é&ridas y semiaridas, zonas con cobertura
forestal y zonas expuestas al deterioro forestal,

d) Los paises con zonas propensas a los desastres naturales;

e) Los paises con zonas expuestas a la sequia y a la desertificacion;

f) Los paises con zonas de alta contaminacién atmosférica urbana;

g Los paises con zonas de ecosistemas fragiles, incluidos los
ecosistemas montafiosos;

h) Los paises cuyas economias dependen en gran medida de los
ingresos generados por la produccion, el procesamiento y la
exportacion de combustibles fosiles y productos asociados de energia
intensiva, o de su consumo;

i) Los paises sin litoral y los paises de transito.
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Ademas, la Conferencia de las Partes puede tomar las medidas que proceda en relacién con
este parrafo.

9. Las Partes tomaran plenamente en cuenta las necesidades especificas y las
situaciones especiales de los paises menos adelantados al adoptar medidas con respecto a
la financiacion y a la transferencia de tecnologia.

10. Al llevar a la préactica los compromisos dimanantes de la Convencion, las Partes
tomaran en cuenta, de conformidad con el articulo 10, la situacién de las Partes, en especial
las Partes que son paises en desarrollo, cuyas economias sean vulnerables a los efectos
adversos de las medidas de respuesta a los cambios climéticos. Ello se aplica en especial a
las Partes cuyas economias dependan en gran medida de los ingresos generados por la
produccion, el procesamiento y la exportaciéon de combustibles fosiles y productos asociados
de energia intensiva, o de su consumo, o del uso de combustibles fosiles cuya sustitucion les
ocasione serias dificultades.

Articulo 5
INVESTIGACION Y OBSERVACION SISTEMATICA

Al llevar a la practica los compromisos a que se refiere el inciso g) del parrafo 1 del articulo 4
las Partes:

a) Apoyaran y desarrollaran aun mas, segun proceda, los programas y redes u
organizaciones internacionales e intergubernamentales, que tengan por objeto definir,
realizar, evaluar o financiar actividades de investigacion, recopilacion de datos y observacion
sistematica, tomando en cuenta la necesidad de minimizar la duplicacién de esfuerzos;

b) Apoyaran los esfuerzos internacionales e intergubernamentales para reforzar la
observacion sistematica y la capacidad y los medios nacionales de investigacion cientifica y
técnica, particularmente en los paises en desarrollo, y para promover el acceso a los datos
obtenidos de zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional, asi como el intercambio y el
analisis de esos datos; y

c) Tomaran en cuenta las necesidades y preocupaciones particulares de los paises en
desarrollo y cooperaran con el fin de mejorar sus medios y capacidades endbégenas para
participar en los esfuerzos a que se hace referencia en los apartados a) y b).

Articulo 6

EDUCACION, FORMACION Y SENSIBILIZACION DEL PUBLICO
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Al llevar a la préactica los compromisos a que se refiere el inciso i) del parrafo 1 del
articulo 4 las Partes:

a) Promoveran y facilitaran, en el plano nacional y, segun proceda, en los planos
subregional y regional, de conformidad con las leyes y reglamentos nacionales y segun su
capacidad respectiva:

i) La elaboracion y aplicacion de programas de educacion y sensibilizacion del publico
sobre el cambio climatico y sus efectos;

ii) El acceso del publico a la informacion sobre el cambio climético y sus efectos;

i) La participacion del publico en el estudio del cambio climético y sus
efectos y en la elaboracion de las respuestas adecuadas; y

iv) La formacion de personal cientifico, técnico y directivo;

b) Cooperaran, en el plano internacional, y, segun proceda, por intermedio de
organismos existentes, en las actividades siguientes, y las promoveran:

i) La preparacion y el intercambio de material educativo y material destinado a
sensibilizar al publico sobre el cambio climatico y sus efectos; y

i) La elaboracion y aplicacion de programas de educacion y formacion, incluido el
fortalecimiento de las instituciones nacionales y el intercambio o la adscripcion de personal
en cargado de formar expertos en esta esfera, en particular para paises en desarrollo.

Articulo 7
CONFERENCIA DE LAS PARTES
1. Se establece por la presente una Conferencia de las Partes.

2. La Conferencia de las Partes, en su calidad de oOrgano supremo de la presente
Convencién, examinara regularmente la aplicacion de la Convencién y de todo instrumento
juridico conexo que adopte la Conferencia de las Partes y, conforme a su mandato, tomara
las decisiones necesarias para promover la aplicacion eficaz de la Convencion. Con ese fin:

a) Examinard peridodicamente las obligaciones de las Partes y los arreglos
institucionales establecidos en virtud de la presente Convencion, a la luz del objetivo de la
Convencién, de la experiencia obtenida de su aplicacion y de la evolucion de los
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conocimientos cientificos y técnicos;

b) Promovera y facilitara el intercambio de informacién sobre las medidas adoptadas
por las Partes para hacer frente al cambio climatico y sus efectos, teniendo en cuenta las
circunstancias, responsabilidades y capacidades diferentes de las Partes y sus respectivos
compromisos en virtud de la Convencidn;

c) Facilitard, a peticion de dos o mas Partes, la coordinacién de las medidas adoptadas
por ellas para hacer frente al cambio climatico y sus efectos, tomando en cuenta las
circunstancias, responsabilidades y capacidades de las Partes y sus respectivos
compromisos en virtud de la Convencion;

d) Promovera y dirigira, de conformidad con el objetivo y las disposiciones de la
Convencién, el desarrollo y el perfeccionamiento periédico de metodologias comparables
que acordara la Conferencia de las Partes, entre otras cosas, con el objeto de preparar
inventarios de las emisiones de gases de efecto invernadero por las fuentes y su absorciéon
por los sumideros, y de evaluar la eficacia de las medidas adoptadas para limitar las
emisiones y fomentar la absorcion de esos gases;

e) Evaluara, sobre la base de toda la informacién que se le proporcione de conformidad
con las disposiciones de la Convencion, la aplicacion de la Convencién por las Partes, los
efectos generales de las medidas adoptadas en virtud de la Convencién, en particular los
efectos ambientales, econdmicos y sociales, asi como su efecto acumulativo y la medida en
gue se avanza hacia el logro del objetivo de la Convencién;

f) Examinara y aprobara informes periédicos sobre la aplicacion de la Convencién y
dispondra su publicacion;

g) Hard recomendaciones sobre toda cuestidon necesaria para la aplicacion de la
Convencion;

h) Procurara movilizar recursos financieros de conformidad con los parrafos 3, 4 y 5 del
articulo 4, y con el articulo 11,

i) Establecera los 6rganos subsidiarios que considere necesarios para la aplicacion de
la Convencion;

j) Examinara los informes presentados por sus Organos subsidiarios y proporcionara
directrices a esos 0rganos;

k) Acordara y aprobara, por consenso, su reglamento y reglamento financiero, asi como
los de los 6rganos subsidiarios;
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l) Solicitar4, cuando corresponda, los servicios y la cooperacién de las organizaciones
internacionales y de los organos intergubernamentales y no gubernamentales competentes y
utilizard la informacién que éstos le proporcionen;y

m) Desempefiara las demas funciones que sean necesarias para alcanzar el objetivo
de la Convencion, asi como todas las otras funciones que se le encomiendan en la
Convencion.

3. La Conferencia de las Partes, en su primer periodo de sesiones, aprobara su propio
reglamento y los de los 6rganos subsidiarios establecidos en virtud de la Convencion, que
incluirdn procedimientos para la adopcion de decisiones sobre asuntos a los que no se
apliquen los procedimientos de adopcion de decisiones estipulados en la Convencion. Esos
procedimientos podran especificar la mayoria necesaria para la adopcion de ciertas
decisiones.

4. El primer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes sera convocado por la
secretaria provisional mencionada en el articulo 21 y tendrd lugar a mas tardar un afio
después de la entrada en vigor de la Convencion. Posteriormente, los periodos ordinarios de
sesiones de la Conferencia de las Partes se celebraran anualmente, a menos que la
Conferencia decida otra cosa.

5. Los periodos extraordinarios de sesiones de la Conferencia de las Partes se
celebraran cada vez que la Conferencia lo considere necesario, o cuando una de las Partes
lo solicite por escrito, siempre que dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que la
secretaria haya transmitido a las Partes la solicitud, ésta reciba el apoyo de al menos un
tercio de las Partes.

6. Las Naciones Unidas, sus organismos especializados y el Organismo Internacional
de Energia Atomica, asi como todo Estado miembro o todo observador de esas
organizaciones que no sean Partes en la Convencidn, podran estar representados en los
periodos de sesiones de la Conferencia de las Partes como observadores. Todo otro
organismo u o6rgano, sea nacional o internacional, gubernamental o no gubernamental,
competente en los asuntos abarcados por la Convencion y que haya informado a la
secretaria de su deseo de estar representado en un periodo de sesiones de la Conferencia
de las Partes como observador, podra ser admitido en esa calidad, a menos que se oponga
un tercio de las Partes presentes. La admision y participacion de los observadores se regira
por el reglamento aprobado por la Conferencia de las Partes.

Articulo 8

SECRETARIA
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1. Se establece por la presente una secretaria.
2. Las funciones de la secretaria seran las siguientes:

a) Organizar los periodos de sesiones de la Conferencia de las Partes y de los 6rganos
subsidiarios establecidos en virtud de la Convencién y prestarles los servicios necesarios;

b) Reunir y transmitir los informes que se le presenten;

c) Prestar asistencia a las Partes, en particular a las Partes que son paises en
desarrollo, a solicitud de ellas, en la reunion y transmisién de la informacion necesaria de
conformidad con las disposiciones de la Convencion;

d) Preparar informes sobre sus actividades y presentarlos a la Conferencia de las
Partes;

e) Asegurar la coordinacion necesaria con las secretarias de los demas organos
internacionales pertinentes;

f) Hacer los arreglos administrativos y contractuales que sean necesarios para el
cumplimientos eficaz de sus funciones, bajo la direccion general de la Conferencia de las
Partes; y

g) Desempefiar las demas funciones de secretaria especificadas en la Convencion y en
cualquiera de sus protocolos, y todas las demas funciones que determine la Conferencia de
las Partes.

3. La Conferencia de las Partes, en su primer periodo de sesiones, designara una
secretaria permanente y adoptara las medidas necesarias para su funcionamiento.

Articulo 9
ORGANO SUBSIDIARIO DE ASESORAMIENTO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

1. Por la presente se establece un organo subsidiario de asesoramiento cientifico y
tecnolégico encargado de proporcionar a la Conferencia de las Partes y, segun proceda, a
sus demas Organos subsidiarios, informacion y asesoramiento oportunos sobre los aspectos
cientificos y tecnoldgicos relacionados con la Convencion. Este érgano estara abierto a la
participacion de todas las Partes y sera multidisciplinario. Estarda integrado por
representantes de los gobiernos con competencia en la esfera de especializacién pertinente.
Presentara regularmente informes a la Conferencia de las Partes sobre todos los aspectos
de su labor.
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2. Bajo la direccién de la Conferencia de las Partes y apoyandose en los 6rganos
internacionales competentes existentes, este 6rgano:

a) Proporcionara evaluaciones del estado de los conocimientos cientificos relacionados
con el cambio climatico y sus efectos;

b) Prepararé evaluaciones cientificas sobre los efectos de las medidas adoptadas para
la aplicacion de la Convencidn;

c) ldentificara las tecnologias y los conocimientos especializados que sean innovadores,
eficientes y mas avanzados y prestara asesoramiento sobre las formas de promover el
desarrollo o de transferir dichas tecnologias;

d) Prestara asesoramiento sobre programas cientificos, sobre cooperacion
internacional relativa a la investigacion y la evolucién del cambio climético, asi como sobre
medios de apoyar el desarrollo de las capacidades enddgenas de los paises en desarrollo; y

e) Respondera a las preguntas de caracter cientifico, técnico y metodolégico que la
Conferencia de las Partes y sus érganos subsidiarios le planteen.

3. La Conferencia de las Partes podra ampliar ulteriormente las funciones y el mandato
de este organo.

Articulo 10
ORGANO SUBSIDIARIO DE EJECUCION

1. Por la presente se establece un organo subsidiario de ejecucién encargado de
ayudar a la Conferencia de las Partes en la evaluacién y el examen del cumplimiento
efectivo de la Convencion. Este 6rgano estara abierto a la participacion de todas las Partes y
estard integrado por representantes gubernamentales que sean expertos en cuestiones
relacionadas con el cambio climético. Presentara regularmente informes a la Conferencia de
las Partes sobre todos los aspectos de su labor.

2. Bajo la direccion de la Conferencia de las Partes, este 6rgano:

a) Examinara la informacion transmitida de conformidad con el parrafo 1 del articulo 12,
a fin de evaluar en su conjunto los efectos agregados de las medidas adoptadas por las
Partes a la luz de las evaluaciones cientificas mas recientes relativas al cambio climéatico;

b) Examinard la informacion transmitida de conformidad con el parrafo 2 del articulo 12,
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a fin de ayudar a la Conferencia de las Partes en la realizacion de los examenes estipulados
en el inciso d) del parrafo 2 del articulo 4; y

c) Ayudara a la Conferencia de las Partes, segun proceda, en la preparacion y
aplicacion de sus decisiones.

Articulo 11
MECANISMOS DE FINANCIACION

1. Por la presente se define un mecanismo para el suministro de recursos financieros a
titulo de subvencion o en condiciones de favor para, entre otras cosas, la transferencia de
tecnologia. Ese mecanismo funcionara bajo la direccién de la Conferencia de las Partes y
rendird cuentas a esa Conferencia, la cual decidird sus politicas, las prioridades de sus
programas Yy los criterios de aceptabilidad en relacidon con la presente Convencion. Su
funcionamiento sera encomendado a una 0 mas entidades internacionales existentes.

2. El mecanismo financiero tendra una representacion equitativa y equilibrada de todas
las Partes en el marco de un sistema de direccion transparente.

3. La Conferencia de las Partes y la entidad o entidades a que se encomiende el
funcionamiento del mecanismo financiero convendran en los arreglos destinados a dar
efecto a los parrafos precedentes, entre los que se incluiran los siguientes:

a) Modalidades para asegurar que los proyectos financiados para hacer frente al
cambio climético estén de acuerdo con las politicas, las prioridades de los programas y los
criterios de aceptabilidad establecidos por la Conferencia de las Partes;

b) Modalidades mediante las cuales una determinada decision de financiacion puede
ser reconsiderada a la luz de esas politicas, prioridades de los programas y criterios de
aceptabilidad;

c) La presentacion por la entidad o entidades de informes periddicos a la Conferencia
de las Partes sobre sus operaciones de financiacién, en forma compatible con el requisito de
rendicion de cuentas enunciado en el parrafo 1; y

d) La determinacion en forma previsible e identificable del monto de la financiacion
necesaria y disponible para la aplicacién de la presente Convencion y las condiciones con
arreglo a las cuales se revisara periddicamente ese monto.

4. La Conferencia de las Partes hara en su primer periodo de sesiones arreglos para
aplicar las disposiciones precedentes, examinando y tomando en cuenta los arreglos
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provisionales a que se hace referencia en el parrafo 3 del articulo 21, y decidira si se han de
mantener esos arreglos provisionales. Dentro de los cuatro afios siguientes, la Conferencia
de las Partes examinara el mecanismo financiero y adoptara las medidas apropiadas.

5. Las Partes que son paises desarrollados podran también proporcionar, y las Partes
gue sean paises en desarrollo podran utilizar, recursos financieros relacionados con la
aplicacion de la presente Convencion por conductos bilaterales, regionales y otros conductos
multilaterales.

Articulo 12

TRANSMISION DE INFORMACION RELACIONADA
CON LA APLICACION

1. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 4, cada una de las Partes transmitira a la
Conferencia de las Partes, por conducto de la secretaria, los siguientes elementos de
informacion:

a) Un inventario nacional, en la medida que lo permitan sus posibilidades, de las
emisiones antropogenas por las fuentes y la absorcion por los sumideros de todos los gases
de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, utilizando metodologias
comparables que promovera y aprobara la Conferencia de las Partes;

b) Una descripcién general de las medidas que ha adoptado o prevé adoptar para
aplicar la Convencion; y

c) Cualquier otra informacion que la Parte considere pertinente para el logro del objetivo
de la Convencion y apta para ser incluida en su comunicacion, con inclusiéon de, si fuese
factible, datos pertinentes para el calculo de las tendencias de las emisiones mundiales.

2. Cada una de las Partes que son paises desarrollados y cada una de las demas
Partes comprendidas en el anexo | incluird en su comunicacion los siguientes elementos de
informacion:

a) Una descripcion detallada de las politicas y medidas que haya adoptado para llevar
a la practica su compromiso con arreglo a los incisos a) y b) del parrafo 2 del articulo 4;

b) Una estimacién concreta de los efectos que tendran las politicas y medidas a que se
hace referencia en el apartado a) sobre las emisiones antropdégenas por sus fuentes y la
absorcion por sus sumideros de gases de efecto invernadero durante el periodo a que se
hace referencia en el inciso a) del parrafo 2 del articulo 4.
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3. Ademas, cada una de las Partes que sea un pais desarrollado y cada una de las
demas Partes desarrolladas comprendidas en el anexo Il incluirdn detalles de las medidas
adoptadas de conformidad con los parrafo 3, 4 y 5 del articulo 4.

4. Las Partes que son paises en desarrollo podran proponer voluntariamente proyectos
para financiacion, precisando las tecnologias, los materiales, el equipo, las técnicas o las
practicas que se necesitarian para ejecutar esos proyectos, e incluyendo, de ser posible una
estimacion de todos los costos adicionales, de las reducciones de las emisiones y del
incremento de la absorcion de gases de efecto invernadero, asi como una estimacion de los
beneficios consiguientes.

5) Cada una de las Partes que sea un pais en desarrollo y cada una de las demas
Partes incluidas en el anexo | presentaran una comunicacion inicial dentro de los seis meses
siguientes a la entrada en vigor de la Convencion respecto de esa Parte. Cada una de las
demas Partes que no figure en esa lista presentard una comunicacion inicial dentro del plazo
de tres afios contados desde que entre en vigor la Convencién respecto de esa Parte o que
se disponga de recursos financieros de conformidad con el parrafo 3 del articulo 4. Las
Partes que pertenezcan al grupo de los paises menos adelantados podran presentar la
comunicacion inicial a su discrecion. La Conferencia de las Partes determinara la frecuencia
de las comunicaciones posteriores de todas las Partes, teniendo en cuenta los distintos
plazos fijados en este parrafo.

6. La informacién presentada por las Partes con arreglo a este articulo sera transmitida
por la secretaria, lo antes posible, a la Conferencia de la Partes y a los 6rganos subsidiarios
correspondientes. De ser necesario, la Conferencia de las Partes podra examinar
nuevamente los procedimientos de comunicacién de la informacion.

7. A partir de su primer periodo de sesiones, la Conferencia de las Partes tomara
disposiciones para facilitar asistencia técnica y financiera a las Partes que son paises en
desarrollo, a peticion de ellas, a efectos de recopilar y presentar informacién con arreglo a
este articulo, asi como de determinar las necesidades técnicas y financieras asociadas con
los proyectos propuestos y las medidas de respuesta en virtud del articulo 4. Esa asistencia
podra ser proporcionada por otras Partes, por organizaciones internacionales competentes y
por la secretaria, segun proceda.

8. Cualquier grupo de Partes podra, con sujecion a las directrices que adopte la
Conferencia de las Partes y a la notificacion previa a la Conferencia de las Partes, presentar
una comunicacién conjunta en cumplimiento de las obligaciones que le incumben en virtud
de este articulo, siempre que esa comunicacion incluya informacién sobre el cumplimiento
por cada una de esas Partes de sus obligaciones individuales con arreglo a la presente
Convencion.

9. La informacion que reciba la secretaria y que esté catalogada como confidencial por la
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Parte que la presenta, de conformidad con criterios que establecera la Conferencia de las
Partes, sera compilada por la secretaria de manera que se proteja su caracter confidencial,
antes de ponerla a disposicion de alguno de los érganos que participen en la transmision y el
examen de la informacion.

10. Con sujecién al parrafo 9, y sin perjuicio de la facultad de cualquiera de las Partes
de hacer publica su comunicacién en cualquier momento, la secretaria hara publicas las
comunicaciones de las Partes con arreglo a este articulo en el momento en que sean
presentadas a la Conferencia de las Partes.

Articulo 13

RESOLUCION DE CUESTIONES RELACIONADAS CON LA
APLICACION DE LA CONVENCION

En su primer periodo de sesiones, la Conferencia de las Partes considerara el
establecimiento de un mecanismo consultivo multilateral, al que podran recurrir las Partes, Si
asi lo solicitan, para la resolucién de cuestiones relacionadas con la aplicacion de la
Convencion.

Articulo 14
ARREGLO DE CONTROVERSIAS

1. En caso de controversia entre dos o mas Partes sobre la interpretacion o la
aplicacién de la Convencion, las Partes interesadas trataran de solucionarla mediante la
negociacion o cualquier otro medio pacifico de su eleccion.

2. Al ratificar, aceptar o aprobar la Convencion o al adherirse a ella, o en cualquier
momento a partir de entonces, cualquier Parte que no sea una organizacién regional de
integracion econdmica podra declarar en un instrumento escrito presentado al Depositario
gue reconoce como obligatorio ipso facto y sin acuerdo especial, con respecto a cualquier
controversia relativa a la interpretacion o la aplicaciéon de la Convencion, y en relacion con
cualquier Parte que acepte la misma obligacion:

a) El sometimiento de la controversia a la Corte Internacional de Justicia; o

b) El arbitraje de conformidad con los procedimientos que la Conferencia de las Partes
establecerd, en cuanto resulte factible, en un anexo sobre el arbitraje.

Una Parte que sea una organizacion regional de integracion econdmica podra hacer una
declaracion con efecto similar en relacion con el arbitraje de conformidad con los
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procedimientos mencionados en el inciso b).

3. Toda declaracion formulada en virtud del parrafo 2 de este articulo seguira en vigor
hasta su expiraciéon de conformidad con lo previsto en ella o hasta que hayan transcurrido
tres meses desde que se entreg0 al Depositario la notificacion por escrito de su revocacion.

4. Toda nueva declaracion, toda notificacion de revocacion o la expiracion de la
declaracion no afectara de modo alguno los procedimientos pendientes ante la Corte
Internacional de Justicia o ante el tribunal de arbitraje, a menos que las Partes en la
controversia convengan en otra cosa.

5. Con sujecion a la aplicacion del péarrafo 2, si, transcurridos 12 meses desde la
notificacion por una Parte a otra de la existencia de una controversia entre ellas, las Partes
interesadas no han podido solucionar su controversia por los medios mencionados en el
parrafo 1, la controversia se sometera, a peticion de cualquiera de las partes en ella a
conciliacion.

6. A peticibn de una de las Partes en la controversia, se crear4 una comision de
conciliacion, que estara compuesta por un numero igual de miembros nombrados por cada
Parte interesada y un presidente elegido conjuntamente por los miembros nombrados por
cada Parte. La Comision formulara una recomendacién que las Partes consideraran de
buena fe.

7. En cuanto resulte factible, la Conferencia de las Partes establecera procedimientos
adicionales relativos a la conciliacion en un anexo sobre la conciliacion.

8. Las disposiciones del presente articulo se aplicaran a todo instrumento juridico
conexo que adopte la Conferencia de las Partes, a menos que se disponga otra cosa en el
instrumento.

Articulo 15
ENMIENDAS A LA CONVENCION
1. Cualquiera de las Partes podra proponer enmiendas a la Convencion.

2. Las enmiendas a la Convencién deberan aprobarse en un periodo ordinario de
sesiones de la Conferencia de las Partes. La secretaria deberd comunicar a las Partes el
texto del proyecto de enmienda al menos seis meses antes de la reunion en la que se
proponga la aprobacion. La secretaria comunicard asimismo los proyectos de enmienda a
los signatarios de la Convencion vy, a titulo informativo, al Depositario.

3. Las partes pondran el maximo empefio en llegar a un acuerdo por consenso sobre
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cualquier proyecto de enmienda a la Convencién. Si se agotan todas las posibilidades de
obtener el consenso, sin llegar a un acuerdo, la enmienda sera aprobada, como ultimo
recurso, por mayoria de tres cuartos de las Partes presentes y votantes en la reunion. La
secretaria comunicard la enmienda aprobada al Depositario, el cual la hara llegar a todas las
Partes para su aceptacion.

4. Los instrumentos de aceptacion de las enmiendas se entregaran al Depositario. Las
enmiendas aprobadas de conformidad con el parrafo 3 de este articulo entraran en vigor,
para las Partes que las hayan aceptado, al nonagésimo dia contado desde la fecha en que
el Depositario haya recibido instrumentos de aceptacion de por lo menos tres cuartos de las
Partes en la Convencion.

5. Las enmiendas entraran en vigor para las demas Partes al nonagésimo dia contado
desde la fecha en que hayan entregado al Depositario el instrumento de aceptacién de las
enmiendas.

6. Para los fines de este articulo, por "Partes presentes y votantes" se entiende las
Partes presentes que emitan un voto afirmativo o negativo.

Articulo 16

APROBACION Y ENMIENDA DE LOS ANEXOS
DE LA CONVENCION

1. Los anexos de la Convencién formaran parte integrante de ésta y, salvo que se
disponga expresamente otra cosa, toda referencia a la Convencion constituira al mismo
tiempo una referencia a cualquiera de sus anexos. Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso
b) del parrafo 2 y el parrafo 7 del articulo 14, en los anexos s6lo se podran incluir listas,
formularios y cualquier otro material descriptivo que trate de asuntos cientificos, técnicos, de
procedimiento o administrativos.

2. Los anexos de la Convencién se propondran y aprobaran de conformidad con el
procedimiento establecido en los parrafos 2, 3y 4 del articulo 15.

3. Todo anexo que haya sido aprobado de conformidad con lo dispuesto en el parrafo
anterior entrara en vigor para todas las Partes de la Convencion seis meses después de la
fecha en que el Depositario haya comunicado a las Partes su aprobacion, con excepcion de
las Partes que hubieran notificado por escrito al Depositario, dentro de ese periodo, su no
aceptacion del anexo. El anexo entrar4 en vigor para las Partes que hayan retirado su
notificacibn de no aceptacion, al nonagésimo dia contado desde la fecha en que el
Depositario haya recibido el retiro de la notificacion.

4. La propuesta, aprobacién y entrada en vigor de enmiendas a los anexos de la
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Convencion se regiran por el mismo procedimiento aplicable a la propuesta, aprobacion y
entrada en vigor de los anexos de la Convencién, de conformidad con los parrafos 2 y 3 de
este articulo.

5. Si para aprobar un anexo, o una enmienda a un anexo, fuera necesario enmendar la
Convencidn, el anexo o la enmienda a un anexo no entraran en vigor hasta que la enmienda
a la Convencion entre en vigor.

Articulo 17
PROTOCOLOS

1. La Conferencia de las Partes podra, en cualquier periodo ordinario de sesiones,
aprobar protocolos de la Convencion.

2. La secretaria comunicara a las Partes el texto de todo proyecto de protocolo por lo
menos seis meses antes de la celebracion de ese periodo de sesiones.

3. Las condiciones para la entrada en vigor del protocolo seran establecidas por ese
instrumento.

4. Solo las Partes en la Convencién podran ser Partes en un protocolo.

5. Sélo las Partes en un protocolo podran adoptar decisiones de conformidad con ese
protocolo.

Articulo 18
DERECHO DE VOTO

1. Salvo lo dispuesto en el parrafo 2 de este articulo, cada Parte en la Convencion
tendra un voto.

2. Las organizaciones regionales de integracion economica, en los asuntos de su
competencia, ejerceran su derecho de voto con un numero de votos igual al nimero de sus
Estados miembros que sea Partes en la Convencion. Esas organizaciones no ejerceran su
derecho de voto si cualquiera de sus Estados miembros ejerce el suyo, y viceversa.

Articulo 19

DEPOSITARIO
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El Secretario General de las Naciones Unidas serd el Depositario de la Convencion y
de los protocolos aprobados de conformidad con el articulo 17.

Articulo 20
FIRMA

La presente Convencion estara abierta a la firma de los Estados Miembros de las
Naciones Unidas o de un organismo especializado o que sean partes en el Estatuto de la
Corte Internacional de Justicia y de las organizaciones regionales de integraciéon econémica
en Rio de Janeiro, durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo, y posteriormente en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York del 20
de junio de 1992 al 19 de junio de 1993.

Articulo 21
DISPOSICIONES PROVISIONALES

1. Las funciones de secretaria a que se hace referencia en el articulo 8 seran
desempefiadas a titulo provisional, hasta que la Conferencia de las Partes termine su primer
periodo de sesiones, por la secretaria establecida por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su resolucion 45/212, de 21 de diciembre de 1990.

2. El jefe de la secretaria provisional a que se hace referencia en el parrafo 1 cooperara
estrechamente con el Grupo intergubernamental sobre cambios climéticos a fin de asegurar
que el Grupo pueda satisfacer la necesidad de asesoramiento cientifico y técnico objetivo.
Podra consultarse también a otros organismos cientificos competentes.

3. El Fondo para el Medio Ambiente Mundial, del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento, serd la entidad internacional encargada a titulo
provisional del funcionamiento del mecanismo financiero a que se hace referencia en el
articulo 11. A este respecto, deberia reestructurarse adecuadamente el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial, y dar caracter universal a su composicion, para permitirle cumplir los
requisitos del articulo 11.

Articulo 22
RATIFICACION, ACEPTACION, APROBACION O ADHESION

1. La Convencién estara sujeta a ratificacion, aceptaciéon, aprobacion o adhesion de los
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Estados y de las organizaciones regionales de integracion econdmica. Quedara abierta a la
adhesion a partir del dia siguiente a aquél en que la Convencidon quede cerrada a la firma.
Los instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion se depositaran en poder
del Depositario.

2. Las organizaciones regionales de integracion econdmica que pasen a ser Partes en
la Convencion sin que ninguno de sus Estados miembros lo sea quedaran sujetas a todas
las obligaciones que les incumban en virtud de la Convencién. En el caso de las
organizaciones que tengan uno o mas Estados miembros que sean Partes en la Convencion,
la organizacién y sus Estados miembros determinaran su respectiva responsabilidad por el
cumplimiento de las obligaciones que les incumban en virtud de la Convencién. En esos
casos, la organizacién y los Estados miembros no podran ejercer simultaneamente derechos
conferidos por la Convencion.

3. Las organizaciones regionales de integracibn econdmica expresaran en sus
instrumentos de ratificacion, aceptacién, aprobacion o adhesion el alcance de su
competencia con respecto a cuestiones regidas por la Convencion. Esas organizaciones
comunicardn asimismo cualquier modificacion sustancial en el alcance de su competencia al
Depositario, el cual a su vez la comunicara a las Partes.

Articulo 23
ENTRADA EN VIGOR

1. La Convencion entrara en vigor al nonagésimo dia contado desde la fecha en que se
haya depositado el quincuagésimo instrumento de ratificacién, aceptacion, aprobacion o
adhesion.

2. Respecto de cada Estado u organizacion regional de integracidon econdémica que
ratifique, acepte o apruebe la Convencion o se adhiera a ella una vez depositado el
quincuagésimo instrumento de ratificacion, aceptacién, aprobacion o adhesion, la
Convencién entrara en vigor al nonagésimo dia contado desde la fecha en que el Estado o la
organizacion haya depositado su instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o
adhesion.

3. Para los efectos de los parrafos 1 y 2 de este articulo, el instrumento que deposite
una organizacion regional de integracidon economica no contard ademas de los que hayan
depositado los Estados miembros de la organizacion.

Articulo 24

RESERVAS
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No se podran formular reservas a la Convencion.
Articulo 25
DENUNCIA

1. Cualquiera de las Partes podra denunciar la Convencién, previa notificacién por
escrito al Depositario, en cualquier momento después de que hayan transcurrido tres afios a
partir de la fecha en que la Convencién haya entrado en vigor respecto de esa Parte.

2. La denuncia surtird efecto al cabo de un afio contado desde la fecha en que el
Depositario haya recibido la notificacion correspondiente o, posteriormente, en la fecha que
se indique en la notificacién.

3. Se considerara que la Parte que denuncia la Convencion denuncia asimismo los
protocolos en que sea Parte.

Articulo 26
TEXTOS AUTENTICOS

El original de esta Convencién, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y
ruso son igualmente auténticos, se depositara en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL los infrascritos, debidamente autorizados a esos
efectos, han firmado la presente Convencion.

HECHA en Nueva York el nueve de mayo de mil novecientos noventa y dos.
Anexo |

Alemania

Australia

Austria

Belarusa

Bélgica

Bulgariaa

Canada

Comunidad Europea
Checoslovaquiaa
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Dinamarca

Espafa

Estados Unidos de América
Estoniaa

Federacion de Rusiaa
Finlandia

Francia

Grecia

Hungriaa

Irlanda

Islandia

Italia

Japon

Letoniaa

Lituaniaa
Luxemburgo

Noruega

Nueva Zelandia
Paises Bajos
Poloniaa

Portugal

Reino Unido de Gran Bretarfia
e Irlanda del Norte
Rumaniaa

Suecia

Suiza

Turquia

Ucraniaa

Anexo |l

Alemania

Australia

Austria

Bélgica

Canada

Comunidad Europea
Dinamarca

Espafia

Estados Unidos de América
Finlandia

Francia

Grecia

Irlanda
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Islandia

Italia

Japon
Luxemburgo
Noruega

Nueva Zelandia
Paises Bajos
Portugal

Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte
Suecia

Suiza

Turquia

[I. ANTECEDENTES

La Presidencia de la Republica remitié a esta Corporacion copia auténtica de la Ley 164 de
octubre 27 de 1994, "por medio de la cual se aprueba la "Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico”, hecha en Nueva York el 9 de mayo de 1992", en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 241-10 de la Constitucién.

Con fundamento en el articulo 44 del decreto 2067 de 1991, que ordena someter al trdmite
ordinario las revisiones oficiosas de las leyes aprobatorias de tratados internacionales, el
magistrado ponente, mediante auto del doce (12) de diciembre de mil novecientos noventa y
cuatro (1994), avoco el conocimiento de la convencion y de su ley aprobatoria, decreto la
practica de pruebas y ordend la fijacion en lista del negocio para permitir la intervencion
ciudadana que consagran los articulos 242, numeral 1 de la Constitucion y 7, inciso 2, del
decreto antes citado. Igualmente, dispuso el traslado del negocio al despacho del Sefior
Procurador, quien rindié el concepto de rigor.

lll. PRUEBAS

El Magistrado Ponente, solicitd al Ministerio del Medio Ambiente, al Ministerio de Minas y
Energia y al Departamento Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, hacer una
descripcion de la situacion de contaminacién atmosférica en Colombia y de las medidas
tomadas para contrarrestar sus efectos. Las conclusiones que arrojan las pruebas
practicadas, se recogen mas adelante en la presente sentencia, bajo el acapite de
"descripcion de la situacion de contaminacion atmosférica en Colombia".

IV. INTERVENCIONES

Ministerio de Relaciones Exteriores
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La ciudadana Sonia Pereira Portilla, apoderada que interviene en representacion del
Ministerio de Relaciones Exteriores, solicita a la Corte declarar la exequibilidad de la ley
revisada.

Sefiala que los cambios climaticos acaecidos a consecuencia del aumento de los gases de
efecto invernadero, producto de las actividades humanas, se han convertido en un tema de
creciente preocupacion mundial. Entre los efectos negativos de esta situacion, menciona el
aumento de los niveles del mar, el cambio de patrones de evapo-transpiracién y humedad
del suelo, las inundaciones, los aumentos de salinidad en el agua y la pérdida de diversidad
biolégica.

Aduce que en los paises localizados en la zona intertropical - como Colombia -, los efectos
del fendbmeno, en caso de no ser controlado, se sentirian con especial rigor en las zonas
bajas - valles de los rios Magdalena, Cauca, Arauca, San Jorge y Sinu, areas y ciudades
costeras -, en donde se presentaran crecientes inundaciones. Otras zonas, vulnerables a la
aridez como la Guajira, la Orinoquia y los valles transversales, se verian igualmente
afectadas, ademas del aumento de enfermedades y plagas en vegetales, el incremento de
incendios forestales y el impacto negativo sobre la vida util de los embalses.

A su juicio, la Convencion no solo se erige en un instrumento que permite responder a los
problemas descritos, sino que desarrolla los articulos 79 y 80 C.P., sobre proteccion del
medio ambiente y de los recursos naturales.

Asegura que las obligaciones surgidas de la Convencion estan sujetas al grado de desarrollo
y circunstancias particulares de los paises, con lo cual la Convencion se adecua a los
principios de equidad y reciprocidad que rigen las relaciones internacionales. Sostiene, por
altimo, que al pais le conviene la busqueda de un consenso que incorpore el derecho a
elegir opciones variadas para atender los compromisos de estabilizacion y reduccién de
gases de invernadero, sin sacrificar las metas de crecimiento econdmico y bienestar social.

Ministerio del Medio Ambiente

El Ministerio del Medio Ambiente presentd a la Corporaciéon un memorial en el que defiende
la constitucionalidad de la Ley 164 de 1994.

La acumulacion de gases invernadero, sostiene, produciria un cambio climatico que tendria
efectos nefastos sobre "el entorno maritimo y los niveles del mar, la distribucion y
conformacién de los asentamientos humanos, la degradacion de los suelos, la produccién de
la energia y la proteccion de la biodiversidad”.

La Ley 99 de 1993, aduce, establece los lineamientos de la politica ambiental colombiana,
en concordancia con las normas constitucionales. Asi, en el articulo 1 numeral 1, se dispone
que el desarrollo social y econdmico del pais se establecera de conformidad con los
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postulados previstos en la Declaracion de Rio, normas de caracter universal que, entre otras,
exigen la reduccion de factores antropdégenos causantes del cambio climatico.

La Convencion objeto de revision, sefala el Ministerio de Medio Ambiente, tiene por objetivo
lograr la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmaosfera, en un periodo tal que los ecosistemas se adapten naturalmente a las nuevas
condiciones ambientales y que permitan un desarrollo econdmico sostenible, sin amenazas
de reduccién en la produccion alimenticia.

Para tal efecto, se estipulan una serie de compromisos, los cuales responden a un principio
de "responsabilidad compartida pero diferenciada”, conforme al cual, las obligaciones de
cada parte corresponden a su capacidad real para enfrentar los problemas ambientales.
Igualmente, se contempla en el convenio, la asistencia, por parte de las naciones
desarrolladas, en materia de transferencia de tecnologia y de recursos econémicos, a paises
en via de desarrollo.

Considera, finalmente, que la ley aprobatoria de la Convencion, lejos de contrariar
postulados constitucionales, los desarrolla.

V. CONCEPTO DEL PROCURADOR

El Procurador General de la Nacion, en escrito del dieciséis (16) de febrero de 1995, solicita
a la Corte declarar la exequibilidad de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, asi como de la Ley 164 del 27 de octubre de 1994, aprobatoria de la
misma.

El concepto fiscal anota que la convencion fue firmada el dia 11 de junio de 1992, por el
entonces Presidente de la Republica, Dr. César Gaviria Trujillo, en uso de las facultades que
la Constitucién en su articulo 189-2 le otorga como Jefe de Estado. Por otra parte, encuentra
que el tramite de la ley aprobatoria, cumplié con todas las formalidades contempladas en la
Constitucion y en el Reglamento del Congreso.

En lo que atafie al examen material de constitucionalidad, el Jefe del Ministerio Publico no
encuentra reparo alguno de indole constitucional que afecte la validez de las disposiciones
contenidas en el Instrumento Publico sujeto a revision, ni tampoco de su Ley aprobatoria.
Por el contrario, considera que "el problema del cambio climatico encuentra eco en los
preceptos de la Constitucion Politica de Colombia, en los cuales se hace repetida referencia
a la proteccion del medio ambiente, el desarrollo econémico sostenible y el bienestar de la
comunidad, asi como el respeto al derecho internacional”.

VI. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Competencia
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1. La Corte Constitucional es competente para decidir definitivamente sobre la exequibilidad
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico, y de su ley
aprobatoria (L.164 de 1994), de conformidad con el articulo 241 numeral 10 de la
Constitucion.

Descripcién de la situacion de contaminacion atmosférica en Colombia

2. Segun el Ministerio del Medio Ambiente, los principales causantes de la contaminacion
atmosférica en el pais corresponden a "material particulado, éxidos de azufre y éxidos de
nitrogeno”, causados por fuentes fijas y moviles. Se destacan dentro de las primeras, las
emisiones de Oxido de azufre, material particulado y monoéxido de carbono, como
consecuencia de la combustion incompleta de combustibles fosiles, principalmente en la
generacion de energia eléctrica.

Respecto de la responsabilidad sectorial en las emisiones, el Ministerio informa que, con
base en datos de 1989, la industria de productos minerales generd el 53% de la
contaminacion por "material particulado”; la refinacién del petréleo, el 45% de las emisiones
de dioxido de azufre; y, las industrias manufactureras de productos no metalicos, el 56% del
oxido de nitrégeno presente en el aire.

3. En cuanto a las medidas adoptadas para contrarrestar la contaminacion atmosférica, el
Ministerio del Medio Ambiente sefiala que actualmente se prepara un decreto que
reglamenta la proteccion de la calidad del aire, con miras a controlar los procesos
industriales en el pais, asi como la emision de contaminantes producto de la utilizacion de
combustibles. Ademas, informa que se han fijado parametros juridicos, acompafados de
medidas de cumplimiento, a fin de que el sector industrial colombiano se someta a las
indicaciones gubernamentales.

El Ministerio de Minas y Energia, por su parte, describe las medidas tomadas en relacion con
los combustibles utilizados en el sector automotriz, las cuales se pueden dividir en dos
grupos: primero, las acciones destinadas a reducir el uso de combustibles generadores de
gases propiciadores del efecto invernadero, y, segundo, las medidas tomadas para reducir
los efectos contaminantes de gasolina, A.C.P.M. y lubricantes.

4. La informacién remitida por las dependencias oficiales, permite vislumbrar una
preocupante panoramica en materia de contaminaciéon atmosférica para el pais. La
presencia de los elementos quimicos sefialados, muestra que hasta ahora se estan
disefiando y poniendo en ejecucion controles ambientales de las fuentes de contaminacion
gue generan la destruccion de la capa de ozono y productoras del efecto invernadero y la
lluvia &cida.

De acuerdo con lo estipulado en el Convenio de Viena para la proteccion de la Capa de
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Ozono, el monoxido de carbono y los 6xidos de nitrogeno y de azufre, sustancias presentes
en la atmésfera del pais, son considerados agentes potencialmente destructores de la capa
de ozono y generadores de la lluvia acida. Estas sustancias inciden negativamente en la
calidad del medio ambiente y propician el cambio climatico. La lluvia acida, entre otros
efectos, modifica el Ph de las tierras, disminuyendo el potencial agricola del suelo, la capa
vegetal y el follaje arboreo. El efecto invernadero, por su parte, segun algunos analistas,
podria ser la causa del "fenédmeno del nifio", cuyas consecuencias son bien conocidas en el
pais, debido, entre otras, al racionamiento eléctrico del afio 1992.

Todo lo anterior, a la luz de las normas constitucionales de proteccion del medio ambiente y
de los recursos naturales, ilustra sobre la necesidad de que Colombia apruebe la
Convencién Marco sobre cambio climatico, de manera que se potencialicen los esfuerzos
para prevenir y controlar el deterioro ambiental.

Descripcién General del Convenio

5. Por razones metodologicas y para facilitar su analisis, la convenciéon se ha dividido en seis
partes. Dicha division se efectla teniendo como criterio, la agrupacién del articulado
referente a un mismo aspecto de la Convencion.

En los considerandos de la Convencidn, se expresan las razones por las cuales se hace
necesario que los paises adopten un instrumento internacional para hacer frente a los
efectos adversos del cambio climético. Se reconoce la soberania de los Estados en materia
de explotacion de los recursos naturales, asi como en materia de adopcion de leyes para la
regulacion del cambio climatico. Asi mismo, se reconoce, que las medidas tendientes a
evitar los efectos nocivos del cambio climatico, se deben aplicar de manera diferenciada,
teniendo en cuenta las situacion fisica, social, y econdmica de los paises partes.

5.1 Los articulos 1, 2 y 3 se refieren a aspectos de la convencién, que son la base para su
comprensién y aplicacion.

El articulo 1 contiene definiciones que fijan el significado de los términos utilizados en la
convencion. Designa factores y efectos de caracter fisico, quimico o biologico relacionados
con el cambio climético.

El articulo 2, sefiala el objetivo de la Convencion, a saber, la fijacion de disposiciones que
impidan interferencias antropogenas en desmedro del sistema climatico.

Los principios contemplados, en el articulo 3, sefialan los parametros que informan la
aplicacién de la convencion, los cuales pueden sintetizarse asi: responsabilidad diferenciada
de los paises y basada en la equidad para evitar que las medidas adoptadas con el fin de
evitar los efectos nocivos para el sistema climatico, impliguen cargas anormales para
algunos paises; proposito de las partes de reducir al minimo las causas del cambio climatico,
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teniendo en cuenta los diversos contextos socio-econdmicos y buscando la maxima
efectividad al menor costo; reconocimiento del derecho de los paises al desarrollo
sostenible, y aceptacion del hecho de que el desarrollo econdmico es el sustrato que permite
a los paises adoptar medidas para remediar los efectos producidos por el cambio climatico;
llamamiento a las partes para que establezcan un sistema econdmico abierto que permita un
desarrollo sostenible; proscripcion de medidas para combatir el cambio climatico que
constituyan una discriminacion o restriccion encubierta del comercio internacional.

5.2 Los articulos 4, 5 y 6 conforman un apartado, en que se indican los compromisos y
obligaciones de las partes. Se distinguen compromisos de caracter general, aplicables a
todos los Estados parte, y obligaciones diferenciadas, aplicables a los paises segun el grado
de desarrollo y situacion fisica y econdmica de los mismos.

El articulo 4, consagra, en su primera parte, compromisos de caracter general para todas las
partes: publicacion de datos sobre emisiones antropdgenas; publicacion y aplicacion de
medidas para contrarrestar el cambio climatico; cooperacién en el desarrollo y transferencia
de tecnologia con el fin hacer frente al cambio climatico; promocion de la gestion sostenible;
cooperacién en la adaptacion al cambio climatico y rehabilitacibn de zonas afectadas;
consideracion de los aspectos referentes al cambio climéatico en la adopcion politicas
econdmicas y ambientales; promocion de la investigacibn e intercambio informativo,
educacion y sensibilizacion de la poblacion sobre la problematica derivada del cambio
climatico.

La segunda parte del mismo articulo se refiere a los compromisos concretos de los paises,
los cuales se establecen teniendo en cuenta el grado de desarrollo de los mismos. Segun
este criterio, los paises desarrollados y los paises en transicion hacia una economia de
mercado - por lo general, paises de la extinta Unidn Soviética -, se obligan a adoptar
medidas de caracter nacional para mitigar los efectos del cambio climatico y reducir el nivel
de gases de efecto invernadero, al existente en 1.990. Igualmente, se establece para los
paises en mencion, el deber de informar sobre las medidas adoptadas y los avances
obtenidos en este campo. Adicionalmente, se indica la metodologia que la Conferencia de
las Partes debe adoptar para evaluar el cumplimiento de los compromisos.

Los articulos 5 y 6, son desarrollo de las obligaciones especificas de las partes. El primero
de ellos hace referencia a la obligacion de observacion e investigacion sistematica y exige la
colaboracion de las partes en los planes y esfuerzos investigativos. Por su parte el articulo 6,
estatuye la obligacion de promover, en el plano nacional e internacional, la educacion,
capacitacion, sensibilizacién, y acceso del publico a la informacién sobre cambio climéatico.

5.3 Los articulos 7, 8, 9 y 10 de la convencién se refieren a los érganos disefiados para su
funcionamiento y efectividad. La Conferencia de las Partes se erige como érgano superior,
con la funcién bésica de regular la aplicacion de la convencion, mediante la evaluacion del
cumplimiento de las obligaciones por las partes y la promocién de la aplicacion de medidas y
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el establecimiento de O6rganos subsidiarios. A la Conferencia le corresponde ejercer
funciones de indole directiva, como la fijacion de procedimientos no establecidos en
Convencién y la regulaciéon su propio funcionamiento. Por su parte, el articulo 7 sefiala, entre
otras cosas, la oportunidad para la celebracion de las sesiones ordinarias y extraordinarias,
los temas a tratar en ellas y la posibilidad de que observadores asistan a las mismas.

En el articulo 8 se establece una secretaria, como 6rgano que desarrolla funciones
basicamente administrativas, de coordinacion y transmisién de la informacion.

En los articulos 9 y 10, se establecen dos 6rganos auxiliares. EI primero de ellos se
denomina "o6rgano subsidiario de asesoramiento cientifico y tecnoldgico”. Este se encarga de
prestar asesoria a los paises, en la evaluacion del estado del cambio climético, de sus
efectos y del desarrollo de nuevas tecnologias. El segundo, "denominado drgano subsidiario
de ejecucion”, tiene como funcién velar por el cumplimiento de las obligaciones, en especial
en lo referente a la transmision de informacion.

5.4 Otro grupo de disposiciones lo conforman los articulos 11 y 12 de la convencién. El
primero regula lo referente al establecimiento de un mecanismo de financiacién para
asegurar el suministro de recursos financieros; se establece que el manejo de la financiacion
se encargara a entidades internacionales; se sefiala como funcién de estas entidades la de
concertar arreglos entre las partes para lograr la consecucion de recursos; y se indica que
estos arreglos podran ser posteriormente revisados. El articulo 12, por su parte, desarrolla
de forma detallada lo concerniente a la obligacién de transmision de informacion, discrimina
las obligaciones de cada una de las parte segln su nivel de desarrollo, y establece la
periodicidad con que se deben presentar los informes. Esta obligacion, en términos
generales, consiste en la imposicion de la carga de informar sobre emisiones de gases
efecto invernadero y sobre las medidas adoptadas para hacer frente a los efectos adversos
gue genera el cambio climatico.

5.5 Los articulos 13 y 14, establecen los mecanismos con que se cuenta para la resolucion
de controversias relacionadas con la aplicacion de la convenciéon. Ellos son el
establecimiento de un mecanismo consultivo, la negociacion directa, el sometimiento de la
controversia a la Corte Internacional de Justicia, la conciliacion o el arbitraje.

5.6 El conjunto final de articulos - del 15 hasta el 26 - se refieren a procedimientos para
realizar enmiendas, aprobar anexos y protocolos y ejercer el derecho de voto por las partes,
asi como a aspectos procedimentales relacionados con el depdésito, firma, ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion, entrada en vigor, reservas, denuncia y texto auténtico de
la convencion.

Examen de forma de la ley 164 de 1994, aprobatoria del Convenio de Cambio Climético

6. El Proyecto de ley 50/93 Senado, aprobatorio de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, hecha en Nueva York el 9 de mayo de 1992, fue
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presentado por la Viceministra de Relaciones Exteriores, encargada de las funciones del
Despacho, el dia 13 de agosto de 1993, tal como aparece en la Gaceta del Congreso N° 292
del viernes 27 de agosto de 1993.

El Proyecto de Ley 50/93 Senado fue aprobado en primer debate, por la Comision Segunda
del Senado de la Republica, el dia 20 de Octubre de 1993, con un quérum de 12 Senadores
de un total de 13 miembros de la Comision Il (art. 2° Ley 32 de 1992). Lo anterior de
conformidad con certificacién expedida por el Secretario General de la Comisién Segunda
del Senado de la Republica, la cual obra en el expediente.

Por su parte, el Secretario General del Senado de la Republica certifico, a solicitud del
despacho, que en la plenaria del Senado de la Republica del dia martes 23 de noviembre de
1993, fue aprobado en segundo debate el proyecto de ley 50/93, con un quérum decisorio y
aprobatorio de 90 Senadores.

En la Camara de Representantes, el proyecto de ley 152 de 1993, fue aprobado en primer
debate, en la Comisién Segunda, el dia 25 de mayo de 1994, con un quérum decisorio y
aprobatorio de doce (12) Representantes de un total de 19 miembros de la Comision (art. 2°
Ley 32 de 1992), de acuerdo con certificacion expedida por el Secretario General de la
Comision Segunda de la Camara de Representantes, a solicitud del despacho. La Plenaria
de la Camara de Debates aprobd, el dia 6 de septiembre de 1994, con un quérum decisorio
y aprobatorio de 141 Representantes, de acuerdo con lo certificado por el Secretario General
de la Camara de Representantes.

En consecuencia, la Corte encuentra que el tramite y aprobacion de la ley objeto de revision
se surti6 de conformidad con las exigencias constitucionales y legales, no habiendo lugar a
declarar su inconstitucionalidad por vicios de forma.

Examen de fondo
Primera parte: definiciones, objetivo, principios

7. El articulo 1 consagra algunas definiciones de términos técnicos cuya precision es
necesaria para fijar el alcance de la convencion. Los conceptos definidos - "efectos adversos
del cambio climatico”, "cambio o sistema climatico”, "emisiones”, "gases de efectos
invernadero”, "organizacion regional de integracion economica”, "depésito”, "sumidero”,
"fuente” -, tienen relevancia exclusivamente para la aplicacion del convenio, sin que el
articulo que los contiene viole alguna norma constitucional.

El articulo 2 establece el objetivo del convenio: lograr la estabilizacion de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera a un nivel que impida
interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico. La finalidad del convenio esta
acorde con el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales de forma que se
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garantice un desarrollo sostenible (CP art. 80) y con el postulado de la razonalizacion de la
economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y la
preservacion de un ambiente sano (CP art. 334).

El articulo 3 enuncia los principios que guian la aplicaciéon de la convencién con miras a
alcanzar su objetivo. La equidad, las responsabilidades comunes pero diferenciadas segun
se trate de paises desarrollados o en desarrollo, y las capacidades respectivas, son las
bases del compromiso de las partes en la empresa de proteger el sistema climatico en
beneficio de las generaciones presentes y futuras (art. 3-1). Las necesidades vy
circunstancias especificas de los paises en desarrollo son tomadas en cuenta, de manera
que éstos no tengan que soportar una carga anormal o desproporcionada en virtud de la
convencion (art. 3-2). Las medidas de precaucion a adoptar en contra de las causas del
cambio climatico, a que se comprometen las partes, deben tomar en cuenta los distintos
contextos socioecondémicos (art. 3-3), y las politicas y medidas de proteccién ser apropiadas
a dichas condiciones especificas, estar integradas en los programas nacionales de
desarrollo (art. 3-4) y no constituir un medio de discriminacion arbitrario o injustificable ni una
restriccion encubierta al comercio internacional (art. 3-5). Estos principios son consistentes
con el respeto a la autodeterminacion de los pueblos que es fundamento de las relaciones
exteriores del Estado colombiano (CP art. 9), con los deberes del Estado en materia de
proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales (CP arts. 79 y 80), y con la
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional que son las bases de las relaciones
internacionales del pais (CP art. 228).

Segunda parte: compromisos

8. El articulo 4 del convenio establece los compromisos contraidos por los paises partes.
Inicialmente, se consagran compromisos generales exigibles a todas las partes (parrafo 1),
en materia de suministro de informacion sobre inventarios nacionales de emisiones
antropogenas y de absorcion de gases de efecto invernadero, y de observacion sistematica y
establecimiento de archivos de datos e intercambio de informacién sobre sistema y cambio
climatico. Estas obligaciones de ninguna manera contrarian las disposiciones
constitucionales.

En relacién con la adopcion de decisiones politicas, las partes se comprometen a formular y
aplicar programas para la reduccién del cambio climatico (i), a tener en cuenta, "en la medida
de lo posible" en sus politicas y medidas econdmicas, sociales y ambientales, las
consideraciones relativas al cambio climatico (i), y a promover y apoyar la educacion,
capacitaciéon y sensibilizaciéon del publico respecto a este tema, asi como promover su
participacion en el proceso (iii). Los términos del convenio, en lo que atafie a los
compromisos sobre adopcion de politicas nacionales o regionales, no violan el principio de
autodeterminacion de los pueblos que es fundamento de las relaciones exteriores del pais
(CP art. 9). La expresion "en la medida de lo posible" relativiza la obligacién de adoptar,
inmediatamente, determinadas politicas o medidas. Al contrario, refuerzan el mandato
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constitucional que ordena al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales (CP art. 80). De otra parte, uno de los objetivos de la educacion del colombiano es,
precisamente, una formacién para la proteccion del medio ambiente (CP art. 67). Asi lo
sostuvo esta Corporacion con ocasion de la revisién del Convenio sobre diversidad biologica
hecho en Rio de Janeiro el 5 de Junio de 1992 y de su ley aprobatoria (Ley 165 de 1994):

"La conciencia social del hombre se adquiere a partir de la formacion del nifio. Se trata de un
proceso continuo y permanente, donde la educacién ambiental debe comprender todas las
etapas del individuo, incluso hasta aquellas que superan los limites académicos o
profesionales. Por ello, la Carta Politica sefiala que la educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcion social, y que formara al colombiano "en
el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y
la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y para la proteccion del
ambiente" (Art. 67 C.P.). Asimismo, el articulo 79 superior prevé que es deber del Estado
fomentar al educacion con el fin de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

"El compromiso que significa la educacion le atafie, por mandato de la Carta, al Estado, a la
sociedad y a la familia. Se trata de una tarea comun en la cual deben participar todos: el
Estado y los particulares, los padres de familia y los maestros, las autoridades y cada uno de
los ciudadanos. Pero, ante todo, se trata de una responsabilidad que recae sobre cada
persona; es a cada uno a quien le corresponde conocer y preservar los recursos naturales y
comprender y difundir la importancia que ellos revisten, pues con esa informacion, el hombre
tomara conciencia y actuara adecuadamente con el fin de que los demas aprendan de él"[3].

De conformidad con lo expuesto, la norma revisada no soélo no viola la Constitucién sino que
propicia su desarrollo.

En cuanto a los compromisos atinentes a la implementacion de medias técnicas y logisticas
para el control de emisiones de gases de efecto invernadero, las partes se comprometen a
desarrollar, aplicar y transferir, tecnologia, practicas y proceso que controlen, reduzcan o
prevengan dichas emisiones (i); a conservar y reforzar los sumideros y depdsitos de gases
(ii); a cooperar en los preparativos para la adaptacion a los impactos de cambio ambiental
(iii), y, a promover y apoyar la investigacion sobre la materia (iv). Todos estos compromisos
son concordantes con los deberes del Estado en materia de proteccion del medio ambiente y
prevencion y control del deterioro ambiental (CP arts. 79 y 80).

A Colombia, pais en desarrollo, no le son aplicables los compromisos estipulados para
paises desarrollados en los parrafos 2, 3, 4 del articulo 4 del convenio. El péarrafo 5, en
cambio, se dirige a paises en desarrollo, los cuales se obligan a promover, facilitar y
financiar, segun proceda, la transferencia de tecnologias y conocimientos practicos
ambientalmente sanos, y el acceso a ellos, a otras partes. Esta estipulacion es manifestacion
de la internacionalizacion de las relaciones ecoldgicas (CP art. 226) y de la cooperacion
internacional del Estado colombiano en materia de proteccion del medio ambiente (CP art.
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80), cometidos a alcanzar de conformidad con los principios de equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional.

El parrafo 7 del articulo 4 enfatiza que la efectividad de los compromisos contraidos por los
paises en desarrollo, esta condicionada al cumplimiento previo de las obligaciones de los
paises desarrollados relativas a recursos financieros y a transferencia de tecnologia. En este
mismo orden de ideas, los parrafos 8, 9 y 10 exigen tomar en cuenta las necesidades
especificas y las condiciones especiales de los paises en desarrollo y de los menos
adelantados, al momento de estudiar y adoptar medidas para evitar los efectos adversos del
cambio climatico o para controlar el impacto de las medidas de respuesta a dichos cambios,
una vez han sido aplicadas. Estas directrices que enmarcan los compromisos adquiridos por
el pais, se acompasan con la equidad, que debe regir las relaciones entre paises con diverso
grado de desarrollo, y con la politica de conveniencia nacional que debe guiar las relaciones
internacionales sobre la materia (CP art. 228).

Los articulos 5 y 6 son desarrollo explicito de las obligaciones contenidas en los literales g) e
i) del articulo 4 de la convencion, respectivamente, los cuales versan sobre la investigacion y
observacion sistematica de los factores productores del cambio climatico y de las medidas
disefiadas para enfrentarlo, asi como sobre la educacion, formacion y sensibilizacion del
publico ante esta problematica de trascendencia universal. Al respecto cabe remitir a las
observaciones hechas al revisar el articulo 4, sin que se observe ninguna infraccion de la
Constitucion.

Tercera parte: 6rganos

9. El establecimiento de érganos directivos, ejecutivos y de funcionamiento, para llevar a la
practica y hacer operante la convencion de forma que se cumplan sus objetivos, en nada
contraria la Constituciébn. Todo pais u organizacion regional de integracibn econdmica,
depositario de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesién al convenio, hace parte del
organo supremo de la misma (articulo 7), con derecho a voto, en los términos del articulo 18
del mismo. A la Secretaria permanente se le encomiendan las funciones administrativas
necesarias para asegurar la operatividad de la convencion (articulo 8). Los 6rganos
subsidiarios de asesoramiento cientifico y tecnologico (articulo 9) y de ejecucion (articulo
10), estan abiertos a la participacion de todas las partes y ejercen funciones dirigidas a
coordinar los esfuerzos de las partes y garantizar el cumplimiento de los objetivos y
compromisos del convenio.

Cuarta parte: mecanismos de financiacion y sistema de informacion

10. El articulo 11 define un mecanismo de financiacién para transferencia de tecnologia, con
representacion equitativa y equilibrada de todas las partes, cuyo funcionamiento se
encomienda a entidades internacionales existentes. Este medio para la obtencién de
recursos financieros no es excluyente de otras fuentes de financiamiento por conductos
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bilaterales, regionales o multilaterales, destinadas a dar aplicacion a la convencion. Los
recursos economicos destinados a la sustitucion de practicas y procedimientos con efectos
negativos sobre el sistema climatico, mediante la transferencia de tecnologias
ambientalmente sanas, por lo general proceden de paises desarrollados. Por su parte, los
paises en desarrollo que pueden verse favorecidos con estos ingresos gozan de
representacion equitativa y equilibrada, dentro de un sistema de direccién transparente. A
juicio de la Corte, este mecanismo en nada resulta lesivo de los intereses nacionales ni de
las disposiciones constitucionales.

El articulo 12 desarrolla el deber de las partes de transmitir informacion sobre el inventario
nacional de emisiones antropogénicas y de la absorcion por los sumideros de los gases con
efecto invernadero, y sobre las medidas adoptadas para aplicar la convencién. La
convencion deja a salvo la posibilidad de que los paises parte cataloguen como confidencial
la informacion que suministren, de manera que la secretaria la proteja en el proceso de
compilacién y transmision. A los paises en desarrollo se les resguarda la posibilidad de
proponer voluntariamente proyectos para la financiacién de la reduccion de emisiones y del
incremento de la absorcion de gases de efecto invernadero. La inconveniencia para la
economia del pais, al tener que dar a conocer a otros paises el estado del parque industrial,
mediante la publicidad de los inventarios sobre emisiones antropogenicas, en la practica es
inexistente, ya que la convencion faculta a los paises parte a mantener la confidencialidad
de ciertas informaciones, asi como a administrar la implementacion progresiva de proyectos
de transformacion tecnolégica con miras a controlar y reducir los efectos adversos del
cambio climéatico.

Quinta parte: mecanismos para la solucion de conflictos

11. El articulo 13 de la convencién preceptia que la Conferencia de las Partes designara un
organismo consultivo multilateral para resolver cuestiones referentes a la aplicacion de la
convencion. El articulo 14, por su parte, establece como mecanismos de solucion de los
conflictos que surjan entre las partes, con ocasion de la aplicacion o interpretacion de la
convencion, la negociacion directa, el sometimiento a la Corte Internacional de Justicia, el
arbitraje o la conciliacion. Igualmente, preceptia que cualquier notificacién, declaraciéon o
revocacion no suspendera los procedimientos en curso. A juicio de la Corte, la determinacion
de los mecanismos para la resolucion de controversias que puedan surgir de la
interpretacion y aplicacion de la Convencion, es una medida necesaria para la efectividad de
los compromisos contraidos por los paises parte, que busca la consecucion pacifica de los
objetivos de la convencidn, la cual esta acorde con los principios del derecho internacional
aceptados por Colombia, entre ellos la resolucién pacifica de las controversias.

Sexta parte: aspectos procedimentales relacionados con la Convencién

12. Por ultimo, los articulos 15 a 26 de la Convencién regulan aspectos relacionados con el
procedimiento de enmiendas a la misma (art. 15), de aprobacion y enmienda de los anexos
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de la convencion (art. 16), de protocolos que podran ser aprobados por la Conferencia de las
partes en cualquier periodo ordinario de sesiones (art. 17), de derecho a voto que tienen
cada una de las partes (art. 18), del depositario de la convencion y sus protocolos, que sera
el Secretario General de las Naciones Unidas (art. 19), de su firma (art. 20), de disposiciones
provisionales en relacion a una secretaria provisional (art. 21), de su ratificacion, aceptacion,
aprobacion y adhesion (art. 22), de su entrada en vigor (art. 23), de la prohibicion de
introducir reservas (art. 24), del derecho de denuncia en cabeza de las partes (art. 25) y de
los textos auténticos, en diferentes idiomas, de la convencion. A juicio de la Corte, estas
disposiciones reflejan aspectos operativos y técnicos propios de cualquier instrumento
internacional multilateral y, de ninguna manera, vulneran la Constitucion.

En consecuencia, la Corte encuentra que tanto la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico como la Ley 164 del 27 de octubre de 1994, contentiva de la
misma, se ajustan plenamente al texto constitucional.

VIl. DECISION
En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional
RESUELVE:

DECLARAR EXEQUIBLES la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético, hecha en Nueva York el 9 de mayo de 1992, asi como la Ley 164 del 27 de
octubre de 1994, aprobatoria de la misma".

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE, INSERTESE EN LA GACETA DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL Y ARCHIVESE EL EXPEDIENTE.

JORGE ARANGO MEJIA
Presidente

ANTONIO BARRERA CARBONELL EDUARDO CIFUENTES MUNOZ

Magistrado Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ HERNANDO HERRERA VERGARA
Magistrado Magistrado

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO
Magistrado

ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO
Magistrado
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FABIO MORON DIAZ VLADIMIRO NARANJO MESA
Magistrado Magistrado

MARTHA V. SACHICA DE MONCALEANO
Secretaria General

[1] " Los titulos de los articulos se incluyen exclusivamente para orientar al lector
[2] Ello incluye las politicas y medidas adoptadas por las organizaciones regionales de integracion econémica.
[3] Corte Constitucional. Sentencia C-519 de 1994. Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

/) gvance
Compilacion juridica del ICA jurIdICO

ISBN : PENDIENTE Pagina 43 de 43


http://www.redjurista.com/document.aspx?ajcode=c-073-95&arts=ref_endnote_1
http://www.redjurista.com/document.aspx?ajcode=c-073-95&arts=ref_endnote_2
http://www.redjurista.com/document.aspx?ajcode=c-073-95&arts=ref_endnote_3

