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DECRETO 1465 DE 2013
(julio 10)
Diario Oficial No. 48.847 de 10 de julio de 2013

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Por el cual se reglamentan los Capitulos X, XIy Xl de la Ley 160 de 1994, relacionados con
los procedimientos administrativos especiales agrarios de clarificacién de la propiedad,
delimitacion o deslinde de las tierras de la Nacion, extincién del derecho de dominio,
recuperacion de baldios indebidamente ocupados o apropiados, reversion de baldios
adjudicados y se dictan otras disposiciones.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le confiere el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y los articulos 49, 53y 74 de la Ley
160 de 1994, y

CONSIDERANDO:

Que los procedimientos agrarios son instrumentos para asegurar tanto la proteccién de las
tierras de la Nacion y el acatamiento de la funcién social de la propiedad (articulo 58 C. P.),
como la disponibilidad permanente de predios aptos para dar cumplimiento al mandato
constitucional que impone al Estado el deber de promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra por parte de los trabajadores agrarios, en forma individual y asociativa
(articulo 64 C. P.).

Que la Ley 48 de 1882 en su articulo 30 establece, en relacion con las tierras baldias, que
“su propiedad no prescribe contra la Nacion, en ningun caso, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2519 del Cadigo Civil”; disposicion reiterada por el articulo 61 del
Caddigo Fiscal, en el cual se prevé que “[e]l dominio de los baldios no puede adquirirse por
prescripcion”.

Que segun el articulo 44 del Codigo Fiscal “Son baldios, y en tal concepto pertenecen al
Estado, los terrenos situados dentro de los limites del territorio nacional que carecen de otro
duefio, y los que habiendo sido adjudicados con ese caracter, deban volver al dominio del
Estado”.

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 65 de la Ley 160 de 1994, la propiedad
de los baldios adjudicables solo puede adquirirse mediante titulo traslaticio de dominio
otorgado por el Estado a través del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder).

Que con arreglo a lo dispuesto por el articulo 65 de la Ley 160 de 1994 solo podra hacerse
titulacion de baldios previamente ocupados, en tierras con aptitud agropecuaria que se estén
explotando conforme a las normas sobre proteccién y utilizacion racional de los recursos
naturales renovables, a favor de personas naturales, empresas comunitarias y cooperativas
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campesinas, en las extensiones y condiciones que para cada municipio o region del pais
sefiale el Consejo Directivo del Incoder.

Que los articulos 49, 53 y 74 de la Ley 160 de 1994, facultan al Gobierno Nacional para
reglamentar los procedimientos administrativos agrarios de clarificacion de las tierras desde
el punto de vista de su propiedad, delimitacion o deslinde de las tierras de la Nacion,
extincion del derecho de dominio privado sobre las tierras incultas y recuperacion de baldios
indebidamente ocupados, dentro del marco establecido por dicha ley.

Que el articulo 72 de la Ley 160 de 1994, establece que el Incora, hoy funciones en cabeza
del Incoder, podra revocar directamente, en cualquier tiempo, las resoluciones de
adjudicacién de tierras baldias proferidas con violacion a lo establecido en las normas
legales o reglamentarias vigentes sobre baldios. En este caso no se exigira el
consentimiento expreso y escrito del respectivo titular. En lo demas, el procedimiento de
revocacion se surtira con arreglo a las prescripciones del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que los Decretos numeros 2663 de 1994 que reglamentan los procesos de: clarificacion y
deslinde de la propiedad, 2665 de 1994 extincion del derecho de dominio privado y 2664 de
1994 el proceso de adjudicacion y recuperacion de baldios requieren ser ajustados a lo
dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
Ley 1437 de 2011.

Que la reversion de baldios adjudicados es un procedimiento a cargo del Incoder que esta
insuficientemente reglamentado en el Capitulo VIII del Decreto nUmero 2664 de 1994, y que
nunca ha sido utilizado, a pesar de su importancia para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones y condiciones bajo las cuales los adjudicatarios recibieron tierras de la Nacion.

Que es necesario establecer un sistema de seguimiento y evaluacién que permita al Incoder
verificar permanentemente el cumplimiento de las obligaciones y condiciones requeridas por
las leyes para conservar la propiedad de los baldios adjudicados.

Que el Gobierno Nacional considera conveniente fortalecer y unificar en un solo estatuto
reglamentario las normas que actualmente regulan los procedimientos administrativos de
extincion del derecho de dominio privado, clarificacion de la propiedad, deslinde de las
tierras de la Nacién, recuperacion de baldios indebidamente ocupados y reversién de baldios
adjudicados, con el proposito de mejorar su efectividad como mecanismos de proteccion del
patrimonio publico y de tutela de la funcion social de la propiedad y de aplicar los principios
de debido proceso, eficacia, eficiencia, trasparencia, celeridad y economia procesal y facilitar
el trdmite oportuno de estos procedimientos,

DECRETA:

TITULOI.
CUESTIONES GENERALES.
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CAPITULO .
GENERALIDADES.

ARTICULO 1o0. OBJETO. <Articulo compilado en el articulo 2.14.19.1.1 del Decreto
Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo
3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> El presente decreto regula los siguientes
procedimientos administrativos de competencia del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(Incoder), de conformidad con Ley 160 de 1994

PROCEDIMIENTOS AGRARIOS.

1. Extincion del derecho de dominio privado, por incumplimiento de la funciéon social o
ecologica de la propiedad.

2. Recuperacion de baldios en los casos de indebida ocupacién o apropiaciéon por
particulares, con el fin de restituirlos al patrimonio del Estado.

3. Clarificacion de la situacion de las tierras desde el punto de vista de su propiedad, para
identificar las que pertenecen al Estado y facilitar el saneamiento de la propiedad privada.

4. Deslinde o delimitacion de las tierras que pertenecen a la Nacion de las de propiedad
privada de particulares.

5. Reversion de baldios adjudicados, por violacion de normas ambientales, cultivos ilicitos o
incumplimiento de obligaciones y condiciones bajo las cuales fueron adjudicados.

6. Revocatoria de los actos administrativos de caracter particular y concreto que han
adjudicado baldios de la Nacion.

ARTICULO 20. INICIO DE LOS PROCEDIMIENTOS AGRARIOS. <Articulo compilado en
el articulo 2.14.19.1.2 del Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en
cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> Los
procedimientos agrarios regulados en este decreto se podran adelantar de oficio o a solicitud
de los procuradores agrarios, de cualquier entidad publica, de las comunidades u
organizaciones campesinas o de cualquier persona natural o juridica, quienes podran
intervenir en el procedimiento iniciado.

ARTICULO 30. AUTONOMIA DE LOS PROCEDIMIENTOS AGRARIOS. <Articulo
compilado en el articulo 2.14.19.1.3 del Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015.
Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de
2015> Cada uno de los procedimientos administrativos regulados en el presente decreto es
autdbnomo con respecto de los demas. Por esta razon, su inicio no esta condicionado
forzosamente a la culminacion de otro, sino a la verificacion de las condiciones sefialadas en
las disposiciones que se fijan a continuacion.

Lo anterior no excluye la posibilidad de trasladar las pruebas debidamente recaudadas de un
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procedimiento a otro, de conformidad con las reglas previstas al respecto por el Coadigo
General del Proceso o la norma que lo modifique o sustituya, cuando quiera que ello pueda
resultar conducente, pertinente y Uutil.

ARTICULO 40. DEFINICIONES. <Articulo compilado en el articulo 2.14.19.1.4 del
Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el
articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> Para efectos del desarrollo los procesos
agrarios regulados en el presente Decreto deben tenerse en cuenta las siguientes
definiciones:

Playones Comunales. Son los terrenos baldios que periédicamente se inundan con las
aguas de las ciénagas que los forman, o con las avenidas de los rios, los cuales han venido
siendo ocupados tradicionalmente y en forma comun por los vecinos del lugar.

Playones Nacionales. Son los terrenos baldios que peridbdicamente se inundan a
consecuencia del mar de leva y de las avenidas de los rios, lagos, lagunas y ciénagas.

Sabanas Comunales. Son zonas compuestas por terrenos baldios generalmente planos
cubiertos de pastos naturales, los cuales han venido siendo ocupados tradicionalmente con
ganados en forma comun por los vecinos del lugar.

Playa Fluvial. Son las superficies planas o casi planas comprendidas entre la linea de las
bajas aguas de los rios y aquellas donde llegan estas ordinariamente en su mayor
crecimiento.

Playa Maritima. Son zonas de material no consolidado que se extiende hacia la tierra,
desde la linea de la mas baja marea, hasta el lugar donde se presenta un marcado cambio
en el material, forma fisiogréafica, o hasta donde se inicie la linea de vegetacion permanente.
Usualmente limite efectivo de las olas de temporal.

Costa Nacional. Una zona de dos (2) kilbmetros de ancho y paralela a la linea de la méas
alta marea.

Terrenos de Bajamar. Son los terrenos que se encuentran cubiertos por la maxima marea y
guedan al descubierto cuando esta baja.

Rio Navegable. Todo trayecto fluvial no menor de 15 kildmetros, que de manera efectiva en
ambos sentidos, sirva 0 pueda servir habitualmente de via de comunicacién con
embarcaciones de traccién mecénica.

Bosques Nacionales. Es el conjunto de plantaciones naturales o artificiales, de igual o
distinta especie, que estan en explotacion o puedan ser explotados, ubicados en el territorio
nacional.

Bosques Explotables. Es el conjunto de plantaciones naturales o por cultivo, de arboles de
igual o distinta especie, que estan en explotacién o puedan ser explotados econdomicamente,
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previa determinacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o de la respectiva
Corporacién Autbnoma Regional.

Bosques no Explotables. Es el conjunto de terrenos cubiertos naturalmente o por cultivo,
de arboles de igual o distinta especie, destinados a un fin exclusivo de preservar los suelos y
las aguas o como reserva forestal nacional.

Terrenos de Aluvion. Se llaman terrenos de aluvidon los aumentos que reciben las riveras
de los rios o lagos por el lento e imperceptible retiro de las aguas.

Madrevieja. Es un trayecto del antiguo cauce de un rio donde este dejo de fluir por cambio
de su curso, que por lo general tiene forma semicircular y su evolucion esta en funcién de la
dinamica hidraulica del mismo rio.

Meandro. Es la curva descrita por el curso de un rio o por un valle y que se caracteriza por
la accion erosiva del rio sobre la orilla concava y por la sedimentacion de la convexa.

Terreno Desecado Artificialmente. Se denomina asi al lecho o cause de lagos, rios,
ciénagas, lagunas o depositos naturales de agua que quedan al descubierto en forma
permanente, como consecuencia de cualquier accion u obra adelantada por los seres
humanos.

Zonas o regiones limitrofes. Se entienden cobijadas por esta denominacion las areas
ubicadas en la franja de terreno situada dentro de los primeros cien (100) kilometros
contados de la linea de frontera con paises vecinos hacia adentro.

CAPITULO IL.
ASPECTOS PROCEDIMENTALES COMUNES A LOS PROCEDIMIENTOS AGRARIOS.

ARTICULO 50. ETAPA PREVIA. <Articulo compilado en el articulo 2.14.19.2.1 del
Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el
articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> Con el fin de contar con el fundamento
necesario para decidir si corresponde, o no, dar inicio a los procedimientos agrarios de
extincion del derecho de dominio, clarificacién de la propiedad, deslinde de tierras de la
Nacion y recuperacion de baldios indebidamente ocupados, el Incoder ordenara mediante
auto, contra el que no procede recurso alguno, la conformacion de un expediente con la
informacion necesaria para identificar la situacion fisica, juridica, cartografica, catastral, de
ocupacion y explotacion del inmueble objeto de la actuacién.

Para este efecto podra consultar y requerir a las entidades y autoridades competentes la
informacion documental existente sobre el predio, tales como folios de matricula inmobiliaria,
certificados de catastro, planchas de restitucién, planos y aerofotografias, inscripciones en
registro de predios abandonados o despojados, tales como RUPTA, Registro de Tierras
Presuntamente Abandonadas, entre otras. También podra requerir a los propietarios,
poseedores, presuntos propietarios, ocupantes o tenedores del fundo o a los ocupantes o
titulares de derechos de los predios colindantes en caso de ser requerido por el Instituto,
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para que suministren, aclaren o complementen la informaciébn que se tenga sobre el
inmueble.

PARAGRAFO 1o0. Cuando el Incoder lo considere necesario, conducente y pertinente, podréa
ordenarse la practica de una diligencia de visita previa al inmueble, a fin de establecer si
existe mérito para iniciar el procedimiento agrario.

Sin perjuicio de lo anterior, esta visita debera practicarse siempre en el caso de la extincion
del dominio. En este caso, durante la visita previa también debera establecerse si existe
algun vinculo entre los ocupantes actuales del predio y su propietario.

En la visita previa, el Incoder, si lo considera necesario, podra solicitar la participacion de las
autoridades ambientales competentes para que verifiqguen el cumplimiento de la
normatividad ambiental vigente.

De la visita previa se levantard un acta suscrita por los participantes y los funcionarios que la
practicaron, quienes ademas rendiran el informe respectivo dentro de los diez (10) dias
siguientes a su realizacion.

El auto que ordena la visita previa se comunicard a los solicitantes a la direccion que
hubieren aportado en sus solicitudes y a la Procuraduria Ambiental y Agraria.

PARAGRAFO 20 Los propietarios o poseedores estan obligados a permitir el acceso del
Incoder o quien haga sus veces a los predios. Para el desarrollo de las diligencias, el Incoder
podra requerir la participacion de la Policia Nacional.

PARAGRAFO 30. Los Notarios, los Registradores de Instrumentos Publicos, el IGAC, las
Oficinas de Catastro y las autoridades ambientales, deberan permitir el acceso en tiempo
real a la informacion necesaria para el desarrollo de los procedimientos aqui contemplados.

ARTICULO 60. VALORACION DE LA INFORMACION PREVIA. <Articulo compilado en el
articulo 2.14.19.2.2 del Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en
cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> Reunida la
informacion y practicadas las diligencias pertinentes, se hara una evaluacion de dicha
informacion con el fin de establecer si se dan, 0 no, las condiciones para iniciar alguno de los
procedimientos agrarios previstos en este decreto.

Si surtido el anterior analisis se determina que no es procedente el inicio, el Incoder asi lo
declarara mediante auto motivado, en el que ordenara el archivo de las actuaciones, el cual
se comunicara mediante publicacién en la pagina web de la Entidad por el término de tres
dias.

Frente a esta providencia procede el recurso de reposicion por parte del Ministerio Publico
Agrario y de los solicitantes, quienes deberan interponerlo dentro de los tres (3) dias
siguientes a su comunicacion.
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PARAGRAFO. Conformado el expediente con el cual se encuentra mérito para abrir la
actuacion administrativa, se remitira copia del mismo a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Restitucion de Tierras Despojadas con el propésito de confrontar la informacion con
el sistema de registro de tierras presuntamente abandonadas y despojadas, para los fines
previstos en la Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 70. RESOLUCION INICIAL. <Articulo compilado en el articulo 2.14.19.2.3 del
Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el
articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> Si de la informacion obtenida y de las
diligencias previas practicadas se estableciere que se acreditan algunas de las causales o
condiciones previstas en la Ley 160 de 1994 y en el presente decreto para la iniciacién de
alguno de los procedimientos agrarios, el Incoder asi lo declarara mediante acto motivado,
en el cual ordenara el inicio de los procedimientos de extincion del derecho de dominio,
clarificacion de la propiedad, deslinde de tierras de la Nacion o recuperacion de baldios
indebidamente ocupados, segun corresponda.

ARTICULO 80. PUBLICIDAD DE LA RESOLUCION INICIAL. <Articulo compilado en el
articulo 2.14.19.2.4 del Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en
cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> EIl acto
administrativo que dé inicio a un procedimiento agrario se notificara y comunicara, asi:

1. Mediante inscripcion. Para fines de publicidad, inmediatamente se profiera la resolucion
que disponga adelantar los procedimientos de extincion del derecho de dominio, clarificacion
de la propiedad, deslinde de tierras de la Nacién o recuperacion de baldios indebidamente
ocupados esta se inscribira en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
correspondiente.

<Aparte tachado NULO> Para el efecto, si el predio objeto de la actuacién se hallare inscrito,
Ia resolumon |n|C|aI se anotara en eI folio respectlvo S1—ﬁe—se—hal+a+e—mseﬁfe—eeﬁ—base—eﬁ—

El registro se efectuara al dia siguiente de la fecha de radicacion del oficio de solicitud de
inscripcion de la resolucion inicial en la mencionada oficina y los Registradores remitiran al
Incoder el folio de matricula respectivo con la constancia de su inscripcion.

A partir del registro de la resolucion inicial o de la apertura de la matricula inmobiliaria segun
el caso, las actuaciones administrativas que se adelanten produciran efectos frente a
terceros y estos asumiran las diligencias en el estado en que se encuentren.

2. Notificacién. Las actuaciones que inicien los procedimientos se notificaran en la forma
establecida en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
al Procurador Ambiental y Agrario o su delegado y a las siguientes personas:

En los procesos de recuperacion de baldios a los ocupantes del predio y a quienes se
pretendan duefios.
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En los procesos de clarificacion del derecho de dominio, al presunto propietario y a los
titulares de derechos reales principales y accesorios que figuren en el registro de
instrumentos publicos.

En los procesos de deslinde, a titulares de derechos reales principales que figuren en el
registro de instrumentos publicos, a los propietarios de los predios colindantes y a los
ocupantes que aleguen propiedad privada.

En los procesos de extincion del derecho de dominio privado de predios rurales, a los
titulares de derechos reales que figuren en el registro de instrumentos publicos y a la
Autoridad Ambiental, cuando sea procedente.

En los eventos en que no sea posible notificar personalmente, se adelantard la notificacién
por aviso en los términos del articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

3. Comunicaciones. La resolucion que dé inicio a un procedimiento agrario se comunicara,
asi:

En todos los casos a los solicitantes, mediante oficio al que se le anexara copia de la
decision, que se remitira a la direccion de contacto que hubieren informado en la solicitud.

En los procedimientos de extincion del derecho del dominio, cuando el proceso se adelante
para verificar las causales previstas en el numeral 2 del articulo 28 del presente decreto, al
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o a la Corporacion Autonoma Regional
respectiva, segun el caso.

ARTICULO 90. RECURSOS FRENTE A LA RESOLUCION INICIAL. <Articulo compilado
en el articulo 2.14.19.2.5 del Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse
en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> De
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 64 de la Ley 160 de 1994, contra las resoluciones
qgue ordenen iniciar los procedimientos de extincibn del derecho de dominio privado,
clarificacion de la propiedad, deslinde de tierras de la Nacion o recuperacion de baldios
indebidamente ocupados, procede el recurso reposicion ante el mismo funcionario que
profirio la providencia.

La presentacion, admision y tramite de los recursos, se regira por lo dispuesto en la Primera
Parte del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 10. SOLICITUD Y APORTE DE PRUEBAS. <Articulo compilado en el articulo
2.14.19.2.6 del Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> En firme la resolucion
gue dispone iniciar el respectivo procedimiento, las partes contaran con el término de cinco
(5) dias para solicitar o aportar las pruebas que consideren pertinentes, Utiles y conducentes.
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ARTICULO 11. CARGA DE LA PRUEBA. <Articulo compilado en el articulo 2.14.19.2.7
del Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto
por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> En los procedimientos
administrativos agrarios de extincion del derecho de dominio privado, clarificacion de la
propiedad, deslinde de tierras de la Nacion y recuperacion de baldios indebidamente
ocupados, la carga de la prueba corresponde a los particulares, pero el Incoder podra de
oficio decretar o practicar las pruebas que considere necesarias.

Igualmente corresponde a los particulares probar la fuerza mayor y el caso fortuito cuando
fueren alegados.

ARTICULO 12. AUTO DE PRUEBAS. <Articulo compilado en el articulo 2.14.19.2.8 del
Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el
articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> Agotado el término de cinco (5) dias
referido en el articulo 10 del presente decreto, se decretaran las pruebas solicitadas por las
partes que resulten pertinentes utiles y conducentes, asi como las que de oficio considere el
Instituto mediante auto contra el que no procede recurso alguno.

ARTICULO 13. INSPECCION OCULAR. <Articulo compilado en el articulo 2.14.19.2.9 del
Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el
articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> En los procedimientos agrarios de
extincion del derecho de dominio, clarificacion de la propiedad, deslinde o delimitacion de
tierras de la Nacion, y recuperacion de baldios indebidamente ocupados o apropiados, se
practicara una diligencia de inspeccién ocular con la participacion de expertos de la Entidad.

PARAGRAFO 1o0. En los procedimientos de extincion del derecho de dominio, cuando la
causal que lo origina sea la establecida en el numeral 2 del articulo 28 de este decreto, la
diligencia de inspeccién ocular se practicara de conformidad con lo establecido en el inciso
del numeral 5, del articulo 53 de la Ley 160 de 1994.

PARAGRAFO 20. La diligencia de inspeccién ocular se ordenara mediante auto en el que se
sefalara la fecha para iniciarla, se determinara el valor para cubrir el costo del peritazgo,
cuando este se haya solicitado, la cuenta bancaria en la que se debera consignar el citado
valor, y el término dentro del cual se debera efectuar la consignacion, se dispondra el sorteo
de los peritos y la designacion de los funcionarios expertos que habran de intervenir, y se
especificaran los asuntos o aspectos respecto de los cuales versara la diligencia.

Esta providencia se comunicara a las partes, a los solicitantes que sean sujetos de reforma
agraria y a los terceros interesados, mediante oficio al que se le anexara copia del acto y el
cual se remitira a la direccion que obre en el expediente, asi mismo se enviara a la
Procuraduria General de la Nacion, al Procurador Delegado para Asuntos Ambientales que
corresponda.

ARTICULO 14. PRACTICA DE LA DILIGENCIA DE INSPECCION OCULAR. <Articulo
compilado en el articulo 2.14.19.2.10 del Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015.
Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de
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2015> La diligencia de inspeccion ocular se iniciara en el predio objeto del procedimiento
con las partes, los peritos, los voceros de los solicitantes que concurran, y mediante esta se
procedera a establecer, ademas de los aspectos que haya solicitado la parte como prueba y
que se hubieren decretado, los siguientes hechos, segun el tipo de procedimiento agrario
que se adelante:

1. La ubicacion e identificacion del predio, conforme a la divisién politica administrativa del
pais, precisando su extensién, su ubicacién cartografica y catastral, sus linderos y
colindancias, confrontando estos con los titulos y folios de matricula inmobiliaria si los
hubiere.

2. Las caracteristicas agrotécnicas del predio, identificando la topografia que lo caracteriza,
las aguas de que dispone, el tipo y calidad de suelos que lo caracterizan y los demas
aspectos agroldgicos relevantes.

3. El tipo de explotacion econdmica que se adelanta en el inmueble, precisando cual
explotacion se realiza por cuenta del propietario o el presunto propietario, cual se adelanta
por cuenta de ocupantes, poseedores o tenedores y si estos Ultimos tienen, o no, vinculo de
dependencia con los titulares, si los hubiere.

4. Las condiciones de tenencia y ocupacion del fundo, precisando las condiciones de tiempo,
modo y lugar como se inici6 dicha ocupacion o posesién, segun corresponda, y
determinando las areas del predio poseidas u ocupadas, por cada poseedor u ocupante,
cuando concurran varios de estos. Asi mismo, se indagara sobre las condiciones de tiempo,
modo y lugar como se obtuvo la propiedad del bien, cuando esta se alegue.

5. El estado de conservacion, mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales
renovables y lo relativo a la preservacion y restauracion del ambiente, asi como las areas
destinadas por la ley a la proteccién o conservacion de tales recursos.

Durante la practica de la diligencia de inspeccién ocular las partes interesadas podran
aportar los documentos que consideren pertinentes.

De la diligencia de inspeccion ocular se levantard un acta que resuma las actividades
realizadas y los aspectos generales encontrados, la cual se suscribira por los funcionarios,
los peritos y las personas interesadas que participaron.

Si en la diligencia se identifican cultivos ilicitos debera informarse en forma inmediata a la
Fiscalia General de la Nacion.

PARAGRAFO. El informe técnico de la inspeccion ocular deberd contener minimo los
siguientes datos:

-- Los antecedentes de la actuacion.

-- Los documentos y el material utilizado.
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-- La metodologia y la descripcion de los experimentos y demas pruebas realizadas.

ARTICULO 15. PRUEBA DE LA EXPLOTACION ECONOMICA EN CASOS DE EXTINCION
DEL DERECHO DE DOMINIO. <Articulo compilado en el articulo 2.14.19.2.11 del
Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el
articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> En los procedimientos de extincién del
derecho de dominio, ademas de los aspectos citados en el articulo anterior, se tendran en
cuenta como prueba principal de la explotacion agricola y pecuaria los siguientes aspectos:

1. Se verificara por parte de los peritos o los funcionarios que practiquen la diligencia de
inspeccion ocular, el hecho de que el predio o parte de él, se encuentre explotado de
manera estable en los términos establecidos en la Ley 160 de 1994 y no de manera
accidental o transitoria, salvo interrupciones justificadas por descanso o rotacion.

2. Se verificaran las condiciones generales del predio, las cuales versaran sobre el estado de
los terrenos, indicando cual es la vegetacion original, y si ha habido desmonte y destronque;
qué cultivos existen en el momento de la diligencia, su permanencia, estado y edad
aproximada y los demas aspectos que se consideren relevantes.

3. Si en la diligencia de inspeccidon ocular no se encuentra explotacion agricola en el predio,
debera verificarse la existencia de indicios, tales como socas, tallos, brotes, renuevos o
residuos de cosechas y sefiales de trabajos previos, que indiquen que el terreno ha sido
explotado en el tiempo inmediato, bajo explotacion regular y estable, determinando extension
y naturaleza.

4. En todo caso los expertos describiran la vegetacion existente en el predio y conceptuaran
acerca del tiempo en que haya permanecido sin explotacion.

5. Se verificara por parte de los peritos o los funcionarios que practiquen la diligencia de
inspeccién ocular, el hecho de que el predio o parte de este, haya sido explotado con
ganados en forma estable y no de manera accidental o transitoria, salvo interrupciones
estacionales en los términos del articulo 70 del Decreto nimero 059 de 1938.

6. Se verificara si existen pastos mejorados o artificiales, de qué especie y en qué extension
y si son 0 no objeto de limpieza y conservacion. Igualmente se verificara la especie y nimero
de cabezas de ganado que se encuentren y si estos pastan alli por contrato de
arrendamiento de pastos u otros.

7. Cuando se trate de probar explotacion de la tierra con ganados, en superficies cubiertas
de pastos naturales, el propietario debera demostrar de manera suficiente la explotacion
econdmica o la realizacion de inversiones durante el término fijado para la extincion del
dominio.

En todo caso en el dictamen se dejara constancia sobre el tiempo en que los terrenos han
permanecido abandonados.
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ARTICULO 16. IDENTIFICACION PREDIAL, MENSURA, PLANOS Y REDACCION
TECNICA DE LINDEROS. <Articulo compilado en el articulo 2.14.19.2.12 del Decreto
Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo
3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> Durante la diligencia de inspeccion ocular debera
realizarse por parte de los peritos o de los funcionarios del Incoder, segun corresponda, la
plena identificacién predial, la mensura si fuere necesaria, los planos cartograficos y la
redaccion técnica de linderos del inmueble objeto de las actuaciones.

ARTICULO 17. APORTE DE PRUEBAS QUE NO REQUIERAN VERIFICACION EN
CAMPO. <Articulo compilado en el articulo 2.14.19.2.13 del Decreto Unico
Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1
del mismo Decreto 1071 de 2015> En cualquier tiempo, desde la ejecutoria de la resolucion
inicial y hasta el momento en que se profiera el auto de cierre de la etapa probatoria y se
disponga el expediente para su andlisis y decision, las partes podran aportar las pruebas y
alegaciones que consideren pertinentes, utiles y conducentes, siempre y cuando estas no
requieran verificacion en campo. Dichas pruebas, seran valoradas de acuerdo con su
conducencia, pertinencia y utilidad, en el momento en el que se profiera la decision final.

ARTICULO 18. CIERRE DE LA ETAPA PROBATORIA Y REMISION DEL EXPEDIENTE
PARA DECISION DE FONDO. <Articulo compilado en el articulo 2.14.19.2.14 del
Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el
articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> El periodo probatorio no podra exceder
los treinta (30) dias. Vencido dicho término y practicadas las pruebas decretadas, el Incoder
dictara auto, que se comunicara por estado y frente al cual no cabe recurso alguno, en este
se dispondra el cierre de la etapa probatoria y se ordenara remitir el expediente al despacho,
para sustanciar y proferir la decision final.

ARTICULO 19. RESOLUCION FINAL. <Articulo compilado en el articulo 2.14.19.2.15 del
Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el
articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> Expedido el auto que cierra la etapa
probatoria y marca el inicio de la fase decisoria del procedimiento respectivo, el expediente
entrard al despacho por un término de quince (15) dias, dentro de los cuales se proferira la
decision de fondo que ponga fin a las actuaciones. En este acto administrativo se debera
adoptar la decision que corresponda segun las evidencias recabadas, se dara respuesta a
las diferentes solicitudes formuladas por los intervinientes a lo largo del tramite, se
fundamentara la determinacion tomada y se definiran las medidas que hagan efectiva la
decision, necesarias para que lo resuelto pueda ser acatado en un plazo de no mas de
veinte (20) dias a partir de su ejecutoria.

ARTICULO 20. NOTIFICACION Y RECURSOS. <Articulo compilado en el articulo
2.14.19.2.16 del Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> Las resoluciones que
deciden de fondo los procedimientos administrativos especiales agrarios de extincion del
derecho de dominio, recuperacion de baldios indebidamente ocupados, clarificacion de la
propiedad, y deslinde de tierras de la Nacion, seran notificadas a quienes intervinieron en el
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proceso y al Procurador Ambiental y Agrario en la forma prevista en el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y contra las mismas solo
procede el recurso de reposicion ante el mismo funcionario que dicto la providencia dentro
de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion.

ARTICULO 21. ACCION DE REVISION ANTE EL CONSEJO DE ESTADO. <Articulo
compilado en el articulo 2.14.19.2.17 del Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015.
Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de
2015> Contra las resoluciones dictadas en los procedimientos agrarios de extincion del
derecho de dominio, recuperacion de baldios indebidamente ocupados, clarificacion de la
propiedad y deslinde de tierras de la Nacion también procede la accién de revisién ante el
Consejo de Estado en unica instancia, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
firmeza de la respectiva resolucion.

<Inciso NULO>

ARTICULO 22. PROTECCION DE COLONOS. <Articulo compilado en el articulo
2.14.19.2.18 del Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> Sin perjuicio de las
acciones policivas o judiciales por violacion de la normatividad ambiental, en ningln caso
procedera el lanzamiento por ocupacion de hecho, ni ninguna otra accion policiva o judicial
gue interrumpa o desconozca la posesion u ocupacion de colonos sobre un predio respecto
del cual se encuentre en curso cualquiera de los procedimientos administrativos agrarios
regulados en el presente decreto.

] CAPITULO IlI.
EJECUCION DE LO RESUELTO EN LOS PROCEDIMIENTOS AGRARIOS.

ARTICULO 23. EJECUTORIA DE LAS RESOLUCIONES FINALES DE EXTINCION Y
CLARIFICACION. <Articulo compilado en el articulo 2.14.19.3.1 del Decreto Unico
Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1
del mismo Decreto 1071 de 2015> <aPARTE TACHADO nulo> En firme las resoluciones
de extlnC|on deI derecho de dom|n|o y clarlflcaC|on de Ia propiedad, s—i—ﬁe—se—seheﬂa—h—

tmpetrada, el Incoder remitira a la Oficina de Registro correspondiente copla de las
providencias para su respectiva inscripcion.

ARTICULO 24. EJECUTORIA DE LAS RESOLUCIONES FINALES DE DESLINDE Y
RECUPERACION. <Articulo compilado en el articulo 2.14.19.3.2 del Decreto Unico
Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1
del mismo Decreto 1071 de 2015> <Articulo con LEGALIDAD CONDICIONADA> En firme
las resoluciones de deslinde de tierras de la Nacidn y recuperacion de baldios
indebidamente ocupados, y sin perjuicio del derecho que asiste a los afectados de interponer
la accion de revision de estos actos ante el Consejo de Estado, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a su ejecutoria el Incoder remitira a la Oficina de Registro de Instrumentos
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Publicos correspondiente copia de las providencias para su respectiva inscripcion y poder
proceder a dar cumplimiento a lo resuelto en cada caso.

ARTICULO 25. CARACTER EJECUTORIO DE LOS ACTOS DE RECUPERACION Y
DESLINDE. <Articulo compilado en el articulo 2.14.19.3.3 del Decreto Unico
Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1
del mismo Decreto 1071 de 2015> En firme los actos de recuperacién de baldios
indebidamente ocupados y de deslinde, seran suficientes para que el Incoder, por si mismo
o con la colaboracion de las autoridades de Policia que juzgue necesarias, proceda a
ejecutarlos de inmediato.

Si el ocupante se negare a la entrega voluntaria del predio indebidamente ocupado, el
Incoder solicitara el apoyo de las autoridades de Policia, para que en un término no superior
a diez (10) dias se haga efectivo el cumplimiento de la decisibn administrativa,
restituyéndose los bienes baldios a la Nacion.

ARTICULO 26. EXPROPIACION EXCEPCIONAL O DE URGENCIA. <Articulo compilado
en el articulo 2.14.19.3.4 del Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse
en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> De
conformidad con lo establecido en el articulo 54 de la Ley 160 de 1994, cuando por razones
de utilidad publica e interés social el Incoder estimare necesario tomar posesion apremiante
o urgente de un fundo o de partes de este, que hayan sido objeto de extincién, antes de que
se haya fallado la accién de revisidon, podra adelantar la expropiacién del predio o de una
porcién de este.

Con este fin, se atendera al procedimiento establecido en el articulo 33 de la Ley 160 de
1994, para tal efecto la Gerencia General del Incoder, expedira resolucion motivada, en la
que ordenara la realizacién del avalio comercial, asi como la presentacion de la respectiva
demanda, en la que podra solicitar al Tribunal que en el auto admisorio de la misma ordene
la entrega anticipada al Instituto del inmueble cuya expropiacion se requiere, previa la
consignacion del valor del terreno a 6rdenes del respectivo Tribunal.

El valor del terreno expropiado, serd determinado por el avalio comercial de conformidad
con las reglas establecidas por el articulo 33 de la Ley 160 de 1994 y debera ser consignado
a ordenes del Tribunal competente, a cuya disposicion permanecera hasta cuando quede
ejecutoriada la sentencia que se pronuncie de fondo sobre la validez del acto enjuiciado.
Acreditado el cumplimiento de estas condiciones el Tribunal ordenara, en el auto admisorio
de la demanda, la entrega anticipada al Instituto de las tierras requeridas.

Si el fallo del Consejo de Estado confirma la resolucion acusada, los valores consignados se
devolveran al Incoder. Si por el contrario la revoca o reforma, el juez ordenara entregar al
propietario dichos valores mas los rendimientos obtenidos en la proporcion que corresponda.

PARAGRAFO. Teniendo en cuenta que el articulo 54, de la Ley 160 de 1994, establece una
causal distinta al proceso fallido de compra directa, para la procedencia de iniciar un proceso
de expropiacion, en este caso, se entendera agotado dicho tramite por la expedicion de la
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resoluciéon que extingue el dominio privado.

TITULO II.
DISPOSICIONES ESPECIALES.

~ CAPITULO L.
LA EXTINCION DEL DERECHO DE DOMINIO.

ARTICULO 27. OBJETO. <Articulo compilado en el articulo 2.14.19.4.1 del Decreto
Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo
3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> El objeto de este procedimiento es extinguir en
favor de la Nacién el derecho de dominio de los predios rurales, en donde se acredite el
incumplimiento de la funcion social y/o ecoldgica de la propiedad.

ARTICULO 28. CAUSALES. <Articulo compilado en el articulo 2.14.19.4.2 del Decreto
Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo
3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 52 de la
Ley 160 de 1994, sera procedente la declaracién administrativa de extincion del derecho de
dominio, cuando se verifique alguna de las siguientes causales:

1. El incumplimiento de la funcion social de la propiedad, por inexplotacion del predio. Esta
causal opera respecto de los predios rurales, en los cuales se dejare de ejercer posesion y
explotacion econdémica en los términos previstos en el articulo 10 de la Ley 200 de 1936,
durante 3 afios continuos.

2. El incumplimiento de la funcién ecoldgica de la propiedad, por violacién de las normas
ambientales en la explotacion del predio. Esta causal opera cuando el titular del predio viola
las normas sobre conservacion, mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales
renovables y/o las normas sobre preservacion y restauracion del ambiente.

ARTICULO 29. JUSTIFICACION DE LA INEXPLOTACION. <Articulo compilado en el
articulo 2.14.19.4.3 del Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en
cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> No sera
procedente la declaracion de extincion del derecho de dominio, cuando las causales
previstas en el articulo anterior, obedezcan a hechos constitutivos de fuerza mayor y caso
fortuito, de acuerdo con las normas legales vigentes sobre la materia.

El término para declarar la extincion del derecho de dominio se suspende, a partir de la
ocurrencia de los hechos constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito y mientras tal
situacion subsista, pero su ocurrencia no libera al propietario de la obligacion de demostrar
una explotacion econdémica regular y estable antes y después de la época en que
sobrevinieron tales hechos.

ARTICULO 30. EXPLOTACION REGULAR. <Articulo compilado en el articulo 2.14.19.4.4
del Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto
por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> En armonia con lo dispuesto en el
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articulo 58 de la Ley 160 de 1994, es regular y estable la explotacion econémica que al
momento de la practica de la inspeccién ocular, tenga mas de un (1) afio de iniciada y se
haya mantenido sin interrupcion injustificada, siendo de cargo del propietario la demostracion
de tales circunstancias.

ARTICULO 31. AREAS QUE SE PRESUMEN ECONOMICAMENTE EXPLOTADAS.
<Articulo compilado en el articulo 2.14.19.4.5 del Decreto Unico Reglamentario 1071 de
2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071
de 2015> Se presumen econdmicamente explotadas las areas en las que se verifica
cualquiera de las actividades que el articulo 10 de la Ley 200 de 1936 considera indicativas
de posesion agraria. lgualmente, y aunque se encuentren incultas, se presumen
econdmicamente explotadas las areas del predio destinadas a la proteccion de las aguas,
los suelos y las que estuvieren reservadas con una destinacion que implique conservacion y
defensa de los recursos naturales renovables y del ambiente, siempre que el tratamiento de
conservacion sea acreditado por la autoridad ambiental competente y que las mismas sean
adelantadas por el propietario.

También se presumen econdmicamente explotadas las areas del predio que se requieran
como complemento para un mejor aprovechamiento o para el ensanche de la respectiva
explotacion.

En estos casos, corresponde al propietario probar la necesidad y extension de las porciones
incultas requeridas, las cuales en conjunto solo podran tener una extension igual a una
tercera parte de area explotada.

La simple tala de arboles no constituye explotacion econdémica, salvo las explotaciones
forestales comerciales que se adelanten con el pleno cumplimiento de las disposiciones
ambientales vigentes.

ARTICULO 32. EXPLOTACION POR TERCEROS. <Articulo compilado en el articulo
2.14.19.4.6 del Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 55 de la Ley 160 de 1994, lo cultivado por colonos que no
reconozcan vinculo de dependencia con el propietario, o autorizacion de este, no se tomara
en cuenta para demostrar la explotacibn econdémica del inmueble por parte del titular del
derecho de dominio.

Si el propietario alegare que la explotacion econdémica que adelantan colonos o terceras
personas le favorece, debera demostrar que entre aquel y estas, existe un vinculo juridico o
una relacion de dependencia, que implique el reconocimiento mutuo de obligaciones,
contraprestaciones o servicios.

ARTICULO 33. EXTINCION TOTAL O PARCIAL. <Articulo compilado en el articulo
2.14.19.4.7 del Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> La extincion del
derecho de dominio procedera sobre la totalidad o sobre la porcién del inmueble afectado
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por las causales que originen las actuaciones.

ARTICULO 34. EXTINCION DEL DOMINIO POR INCUMPLIMIENTO DE LA FUNCION
ECOLOGICA DE LA PROPIEDAD. <Articulo compilado en el articulo 2.14.19.4.8 del
Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el
articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> La explotacion del predio con
desconocimiento de las normas sobre conservacion, mejoramiento y utilizacion racional de
los recursos naturales renovables y las relacionadas con la preservacion y restauracion del
ambiente, especialmente del aire, del agua y del suelo, dara lugar a la extincion del derecho
de dominio sobre la totalidad del predio, si dicho desconocimiento se traduce en el deterioro
0 perjuicio de estos bienes colectivos.

Se entiende que hay deterioro o perjuicio sobre los recursos naturales renovables o sobre el
suelo, el agua o el aire, cuando a causa de acciones u omisiones imputables al propietario
del predio se les destruye, agota, contamina, disminuye o degrada, lo mismo que cuando se
produce su sobreutilizacion o se amenaza la posibilidad de su aprovechamiento futuro.

ARTICULO 35. CONTENIDO DE LA DECISION. <Articulo compilado en el articulo
2.14.19.4.9 del Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> La resolucion que
culmine el procedimiento de extincién del derecho de dominio privado declarara si hay lugar
0 no a la extincion total o parcial del inmueble a favor de la Nacion.

Si el Incoder se pronuncia declarando la extincion total del derecho de dominio, en la
providencia se ordenara la cancelacion de la inscripcion de los titulos de propiedad, de los
gravamenes hipotecarios y los demas derechos reales constituidos sobre el fundo.

Si el Incoder se pronuncia declarando la extincion parcial del derecho de dominio, a efectos
de identificar con precision la porcion afectada por la determinacion, la providencia debera
sefalar los linderos correspondientes a la parte del predio cuya extincién se declara.

] CAPITULO I1.
RECUPERACION DE BALDIOS INDEBIDAMENTE OCUPADOS.

ARTICULO 36. OBJETO. <Articulo compilado en el articulo 2.14.19.5.1 del Decreto
Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo
3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> EIl objeto de este procedimiento es recuperar y
restituir al patrimonio del Estado las tierras baldias adjudicables, las inadjudicables y las
demas de propiedad de la Nacion, que se encuentren indebidamente ocupadas por los
particulares.

ARTICULO 37. CAUSALES. <Articulo compilado en el articulo 2.14.19.5.2 del Decreto
Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo
3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> De conformidad con lo dispuesto en los articulos
48 numeral 3 y 74 de la Ley 160 de 1994, los siguientes bienes tienen la condicion de
terrenos baldios indebidamente ocupados y en consecuencia sera procedente su
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recuperacion:

1. Las tierras baldias que tuvieren la calidad de inadjudicables de acuerdo con lo dispuesto
en el paragrafo del articulo 67 y 74 de la Ley 160 de 1994 y las reservadas o destinadas por
entidades estatales para la prestacion de cualquier servicio o uso publico.

2. Las tierras baldias que constituyan reserva territorial del Estado.

3. Las tierras baldias ocupadas que excedan las extensiones maximas adjudicables, de
acuerdo con la Unidad Agricola Familiar (UAF) definida para cada municipio o region por el
Consejo Directivo del Incoder.

4. Las tierras baldias ocupadas contra expresa prohibicion legal, especialmente las que
corresponden al Sistema de Parques Nacionales Naturales y al Sistema de Areas
Protegidas.

5. Las tierras baldias que hayan sido objeto de un procedimiento de reversion, deslinde,
clarificacion, o las privadas sobre las cuales se declare extincién del derecho de dominio que
se encuentren ocupadas indebidamente por particulares.

6. Las tierras baldias que hayan sido objeto de caducidad administrativa, en los contratos de
explotacion de baldios, que suscriba el Incoder en las zonas de desarrollo empresarial.

7. Las tierras baldias que se encuentren ocupadas por personas que no reunan la calidad de
beneficiarios de reforma agraria en los términos previstos en el Capitulo Xl de la Ley 160 de
1994.

8. Las tierras baldias inadjudicables, reservadas o destinadas para cualquier servicio 0 uso
publico, que cuenten con titulos basados en la inscripcion de falsas tradiciones.

PARAGRAFO 1o. Teniendo en cuenta las reglas establecidas en el articulo 48, de la Ley
160 de 1994, cuando del andlisis de los titulos de un predio se infiera sin lugar a dudas que
se trata de un bien baldio, por no existir titulos que acrediten la propiedad privada, se
procedera con el procedimiento de recuperacion de baldios indebidamente ocupados, sin
perjuicio de que en el desarrollo de este se demuestre la existencia de un titulo de propiedad
privada o la calidad de sujeto reforma agraria.

Teniendo en cuenta que segun lo establecido por el numeral 1, inciso 3o del articulo 48 de la
Ley 160 de 1994, las reglas para acreditar la propiedad privada por medio de titulos
debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la vigencia de esta ley no son aplicables
a los terrenos no adjudicables, reservados o destinados a cualquier servicio 0 uso publico.
En estos eventos la acreditacion y defensa de los derechos de los particulares afectados por
el inicio de un procedimiento de recuperacion de baldios indebidamente ocupados se llevara
a cabo en sede administrativa.

ARTICULO 38. CONTENIDO DE LA DECISION. La resolucion que culmine el procedimiento
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de recuperacion, ordenara si fuere del caso, la restitucion del predio o los terrenos
indebidamente ocupados.

<Aparte tachado NULO> En la misma providencia se decidird si hay lugar o no al

reconocimiento de mejoras, stefipre-tgte-se-acretditetabuenafetdetocupante y se ordenara,

si hubiere lugar a ello, la negociacion voluntaria o la expropiacién de dichas mejoras.

En estos casos, el Incoder previo a su avallo, procederd a su adquisicion directa o0 a su
expropiacion, de conformidad con las normas vigentes para cada caso.

CAPITULO IIl.
CLARIFICACION DE LA PROPIEDAD.

ARTICULO 39. OBJETO. <Articulo compilado en el articulo 2.14.19.6.1 del Decreto
Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo
3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> EIl objeto de este procedimiento es clarificar la
situacion juridica de las tierras desde el punto de vista de la propiedad, para identificar si han
salido o no del dominio del Estado y facilitar el saneamiento de la propiedad privada.

ARTICULO 40. CONTENIDO DE LA DECISION. <Articulo compilado en el articulo
2.14.19.6.2 del Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> La resolucion que
culmine el procedimiento de clarificacion de la propiedad solo podra declarar:

1. Que los titulos aportados son insuficientes, bien porque no acreditan dominio sino
tradicion de mejoras sobre el inmueble o se refiere a bienes no adjudicables.

2. Que en relacién con el inmueble objeto de la actuacion no existe titulo originario expedido
por el Estado o titulo de adjudicacion que no ha perdido su eficacia legal.

3. Que el presunto propietario efectivamente acredito el derecho de propiedad privada
porque posee titulo de adjudicacion debidamente inscrito o un titulo originario expedido por
el Estado que no ha perdido su eficacia legal.

4. Que el presunto propietario acredito el derecho de propiedad privada, porque exhibié una
cadena de titulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la vigencia de la Ley
160 de 1994, en los que constan tradiciones de dominio por un lapso no menor del término
gue sefalan las leyes para la prescripcién extraordinaria.
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5. Que el bien inmueble se halla reservado o destinado a un uso publico.

6. Que se trata de porciones que corresponden a un exceso sobre la extension legalmente
adjudicable.

PARAGRAFO 1o. El Incoder deberéa remitir copia auténtica de la resoluciéon de clarificacion
al IGAC para efectos de la formacion o actualizacion de la cédula catastral y a la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos competente, en los términos sefialados en el presente
decreto, para efecto de su registro como baldio de dominio de la Nacion.

PARAGRAFO 20. Cuando se declare que en relacion con el inmueble existe propiedad
privada quedaran a salvo los derechos de los poseedores materiales legitimos conforme a la
ley civil.

CAPITULO IV.
DESLINDE DE TIERRAS DE LA NACION.

ARTICULO 41. OBJETO. <Articulo compilado en el articulo 2.14.19.7.1 del Decreto
Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo
3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> El objeto de este procedimiento es deslindar las
tierras de propiedad de la Nacién, en especial los baldios y los bienes de uso publico, para
delimitarlas de aquellas que le son colindantes.

ARTICULO 42. BIENES OBJETO DEL PROCEDIMIENTO. <Articulo compilado en el
articulo 2.14.19.7.2 del Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en
cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> Seran objeto
del procedimiento de deslinde, entre otros, los siguientes bienes de propiedad de la Nacion:

1. Los bienes de uso publico tales como las playas maritimas y fluviales, los terrenos de
bajamar, los rios y todas las aguas que corren por sus cauces haturales, asi como sus
lechos, a excepcion de aquellos que segun lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 677 del
Cadigo Civil, sean considerados como de propiedad privada.

2. Las tierras baldias donde se encuentren las cabeceras de los rios navegables.

3. Las margenes y rondas de los rios navegables no apropiadas por los particulares por titulo
legitimo.

4. Las costas desiertas de la Republica no pertenecientes a particulares por titulo originario o
titulo traslaticio de dominio.

5. Las islas ubicadas en nuestros mares que pertenecen al Estado, que no estan ocupadas
por poblaciones organizadas, ni apropiadas por particulares en virtud de titulo legitimo
traslaticio del Estado.
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6. Las islas de los rios y lagos que sean ocupadas y desocupadas alternativamente por las
aguas en sus crecidas y bajas periodicas.

7. Las islas de los rios y lagos navegables por buques de mas de 50 toneladas.

8. Las islas, playones y madreviejas desecadas de los rios, lagos, lagunas y ciénagas de
propiedad nacional a que hace referencia el inciso 5 del articulo 69 de la Ley 160 de 1994.

9. Los terrenos que han permanecido inundados o cubiertos por las aguas por un lapso de
diez (10) afios 0 mas.

10. Los lagos, lagunas, ciénagas, humedales y pantanos de propiedad de la Nacion.

11. Las tierras desecadas por medios artificiales y otras causas, cuyo dominio no
corresponda por accesion u otro titulo a particulares.

12. Los playones a que se refieren los articulos 13 de la Ley 97 de 1946 y 14 del Decreto
namero 547 de 1947.

13. Los terrenos de aluvion que se forman en los puertos habilitados.
14. Los bosques nacionales.
15. Los demas bienes que por ley sean considerados como de propiedad del Estado.

ARTICULO 43. CONTENIDO DE LA DECISION. <Articulo compilado en el articulo
2.14.19.7.3 del Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> La resolucion que
culmine el procedimiento de deslinde, delimitara el inmueble de propiedad de la Nacién por
su ubicacion, area y linderos técnicos, deslindandolo asi de los terrenos de propiedad
particular, o determinara las areas que hayan sido objeto de desecacion artificial.

PARAGRAFO. Finalizado el procedimiento y en firme la providencia definitiva, el Incoder
deberé remitir copia auténtica de la resolucion de delimitacion al IGAC para efectos de la
formacion o actualizacion de la cédula catastral y a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos en los términos sefalados en el presente decreto.

) CAPITULO V. )
DE LA REVOCACION DIRECTA DE LAS RESOLUCIONES DE ADJUDICACION DE
BALDIOS.

ARTICULO 44. PROCEDENCIA. <Articulo compilado en el articulo 2.14.19.8.1 del
Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el
articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> De conformidad con lo establecido en los
incisos 6 y 7 del articulo 72, de la Ley 160 de 1994, el Incoder podra revocar directamente,
de oficio 0 a solicitud de parte, en cualquier tiempo, independientemente de la fecha en que

avance
Compilacion juridica del ICA juridico

ISBN : PENDIENTE Pagina 21 de 32


http://www.redjurista.com/document.aspx?ajcode=l0160_94&arts=69
http://www.redjurista.com/document.aspx?ajcode=l0097_46&arts=13
http://www.redjurista.com/document.aspx?ajcode=d0547_47&arts=14
http://www.redjurista.com/document.aspx?ajcode=d1071015&arts=2.14.19.7.3
http://www.redjurista.com/document.aspx?ajcode=d1071015&arts=3.1.1
http://www.redjurista.com/document.aspx?ajcode=d1071015&arts=2.14.19.8.1
http://www.redjurista.com/document.aspx?ajcode=d1071015&arts=3.1.1
http://www.redjurista.com/document.aspx?ajcode=l0160_94&arts=72

. -
Ica Fecha de la ultima publicacién: 2025/01/21

se haya hecho la adjudicacion, sin necesidad de solicitar el consentimiento expreso y escrito
del titular, las resoluciones de adjudicacién de baldios, cuando se establezca la violacion de
las normas constitucionales, legales o reglamentarias vigentes al momento en que se expidio
la resolucion administrativa correspondiente.

ARTICULO 45. PROCEDIMIENTO. <Articulo compilado en el articulo 2.14.19.8.2 del
Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el
articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> De acuerdo con lo establecido en el
inciso 60, del articulo 72, de la Ley 160 de 1994, para adelantar el procedimiento de
revocatoria directa se aplicara lo dispuesto en la primera parte del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 46. EFECTOS. <Articulo compilado en el articulo 2.14.19.8.3 del Decreto
Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo
3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> Ejecutoriada la providencia que revogue una
resolucién administrativa de adjudicacion, el predio respectivo vuelve al dominio de la Nacion
con el caracter de baldio, salvo que la causa de la revocacion haya sido el reconocimiento,
por parte del Incoder, de la calidad de propiedad privada del terreno respectivo.

La decision que revoca la adjudicacion serd ejecutable por si misma en los términos del
Articulo 89, del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o
norma que los sustituya o remplace. En ese sentido, en el caso del reconocimiento de baldio
del predio objeto de la revocatoria, en la decisibn que revoca se dara la orden para la
restitucion del bien dentro del término de diez (10) dias, vencido este término se procedera al
desalojo, para lo cual se podra requerir del apoyo de las autoridades de Policia, sin que para
ello se haga necesario la recuperacion de su posesion a través de una accion posesoria, asi
como tampoco del desarrollo de un proceso de recuperacion de baldio indebidamente
ocupado.

CAPITULO VI.
DEL NOMBRAMIENTO Y ACTUACION DE PERITOS.

ARTICULO 47. SOLICITUD. <Articulo compilado en el articulo 2.14.19.9.1 del Decreto
Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo
3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> Para que participe en la practica de la diligencia
de inspeccion ocular y en la rendicion de los dictamenes periciales, las partes podran
solicitar, dentro del término de cinco (5) dias sefialado en el articulo 10, del presente decreto,
la intervencion de peritos, en cuyo caso el peticionario debera consignar a favor del Incoder
el valor del dictamen, en la oportunidad que sefale el auto que decrete la practica de la
prueba, en el que se hara una liquidacion preliminar.

Si el interesado no consigna los valores fijados y en la oportunidad sefialada por el Incoder,
se entenderd que desiste de la intervencion de peritos en la diligencia de inspeccién ocular.
En ese caso, el Instituto realizara la visita de inspeccion ocular de conformidad con las reglas
sefialadas en este decreto.
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PARAGRAFO. Con la solicitud de la intervencion de los peritos se debera presentar el
cuestionario sobre los asuntos respecto de los cuales deberd versar el dictamen pericial.

ARTICULO 48. DESIGNACION Y POSESION DE PERITOS. <Articulo compilado en el
articulo 2.14.19.9.2 del Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en
cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> Para la
designacion y posesion de los peritos se observaran las normas previstas en el Decreto
namero 1139 de 1995.

ARTICULO 49. PRUEBA PERICIAL. <Articulo compilado en el articulo 2.14.19.9.3 del
Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el
articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> Durante la practica de la prueba pericial,
cuando esta se haya solicitado, se tendran en cuenta los siguientes aspectos, segun se
relacionen con el objeto del dictamen:

La revision de los documentos suministrados por el Incoder, a saber:
1. La resolucion que ordend iniciar el procedimiento.

2. El certificado de catastro, el de registro de instrumentos publicos o el folio de matricula
inmobiliaria.

3. Las escrituras o titulos de propiedad.

4. Las planchas de restitucion del IGAC o el material cartografico elaborado con autorizacion
o conforme a los requisitos que haya establecido ese organismo.

5. El informe técnico de la visita previa efectuada al predio, si esta diligencia hubiese sido
practicada.

6. El cuestionario formulado por el presunto propietario.
7. La providencia que ordeno la prueba y donde se sefialan los puntos objeto del dictamen.

Asi mismo se tendran en cuenta, los siguientes aspectos, en los casos en que correspondan
con el objeto del dictamen:

1. La ubicacion del inmueble y determinacion clara de sus linderos, sefialando su
correspondencia o discrepancia con los que aparezcan en la resolucion inicial, los
certificados de catastro, registro, escrituras y demas titulos que obren en el expediente, y en
relacion con las planchas de restitucion del IGAC, o en defecto de estos, con cualquier otro
medio idéneo de identificacion predial y los del predio que posea el presunto propietario y
que es objeto del tramite administrativo.

2. El relieve, las aguas y los suelos. En lo relativo al relieve, el dictamen se referira a las
elevaciones o irregularidades del terreno, considerando la totalidad de la superficie.
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3. Respecto de las aguas, segun el caso, si se trata de ciénagas, lagos, lagunas, playones
nacionales o comunales, terrenos de aluvion, o desecados, islas, pantanos, meandros,
madreviejas u otros bienes de propiedad de la Nacién o reservados por esta, con indicacion
del comportamiento de las aguas respecto de los terrenos visitados.

4. La clase y formacion de los suelos, especificando si son aluviones o no y las demas
observaciones que sean pertinentes.

5. La explotacion econdmica. Los peritos precisaran la clase de explotacion econémica que
adelanta el propietario, el presunto propietario o los ocupantes, segun el caso, precisando el
estado de la explotacion y las superficies en las que se adelanta esta dentro del inmueble.

6. La presencia de terceros ocupantes del predio indicando su condicion juridica o las
causas por las cuales adelantan la explotacion, el tiempo de permanencia en el inmueble y el
area ocupada por cada uno de aquellos.

7. La infraestructura de que dispone el predio en materia de cercas, canales de riego o
drenaje, edificaciones y servicios basicos entre otras.

PARAGRAFO. En los procedimientos de recuperacion de baldios indebidamente ocupados,
los peritos designados también podran realizar el avalué de las mejoras establecidas por los
ocupantes, si asi lo manda el Incoder en el auto que ordena la diligencia de inspeccion
ocular. Cuando la diligencia la practique funcionarios del Incoder estos no podran realizar en
ningun caso el avalué de mejoras.

ARTICULO 50. RENDICION DEL DICTAMEN PERICIAL. <Articulo compilado en el
articulo 2.14.19.9.4 del Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en
cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> El experticio
debera contener minimo los siguientes datos:

-- Los antecedentes de la actuacion.
-- Los documentos y el material utilizado.
-- La metodologia y la descripcion de los experimentos y demas pruebas realizadas.

-- Respuesta al cuestionario elevado por la parte y que constituya el objeto del dictamen
segun se haya decretado la prueba.

-- La respuesta a los puntos objeto del dictamen ordenados por el Incoder en el decreto de
pruebas.

ARTICULO 51. TRASLADO Y CONTRADICCION DEL DICTAMEN. <Articulo compilado en
el articulo 2.14.19.9.5 del Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en
cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> Rendido el
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dictamen en la oportunidad sefalada se correra traslado, por un término de tres (3) dias al
solicitante de la prueba, a los solicitantes del inicio de la actuacion administrativa que tengan
condicion de sujetos de Reforma Agraria y al Procurador Ambiental y Agrario competente.
Dentro de este término podran solicitar, el Incoder o las partes actuantes dentro del proceso,
gue se complemente o aclare u objetarlo por error grave.

ARTICULO 52. ACLARACION, COMPLEMENTACION DEL DICTAMEN. <Articulo
compilado en el articulo 2.14.19.9.6 del Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015.
Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de
2015> Si se solicita la complementacion o aclaracién del dictamen, estas solicitudes deberan
atenderse dentro de los tres (3) dias siguientes a la ejecutoria del auto que las ordene.

La objecion por error grave del dictamen se tramitard de conformidad con lo dispuesto en el
Caodigo de Procedimiento Civil o la disposicion que lo modifique o sustituya.

ARTICULO 53. LIQUIDACION DE GASTOS. <Articulo compilado en el articulo
2.14.19.9.7 del Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> En firme el dictamen
pericial se ordenara la liquidacion de los gastos ocasionados como consecuencia de la
practica de la diligencia de inspeccion ocular, de la cual se correra traslado al solicitante por
dos (2) dias, dentro de los cuales podra objetarla. Dicha objecion se resolvera mediante auto
en el que se resolveran las razones de la objecién y contra el que no procede recurso
alguno.

Si la liquidacion no es objetada sera aprobada mediante providencia que no es susceptible
de recurso alguno.

PARAGRAFO. El tramite de la liquidacion, incluida la resoluciéon de las posibles objeciones
no interrumpe el tramite del procedimiento, ni suspende los términos para la adopcién de la
decision.

~ CAPITULO VII.
REVERSION DE BALDIOS ADJUDICADOS.

ARTICULO 54. CONCEPTO. <Articulo compilado en el articulo 2.14.19.10.1 del Decreto
Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo
3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> A traves del fendmeno juridico de la reversion, se
establece el cumplimiento de una condicion resolutoria en un terreno baldio adjudicado, y en
tal virtud, vuelve su dominio a la Nacion.

ARTICULO 55. CLAUSULA DE REVERSION. <Articulo compilado en el articulo
2.14.19.10.2 del Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> En toda adjudicacion de
baldios se entiende establecida la clausula de reversién al dominio de la Nacion, cuando
quiera que se presente alguna de las causales previstas en el articulo 65 de la Ley 160 de
1994.
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En tales casos, el dominio de los terrenos adjudicados vuelve al patrimonio de la Nacién ipso
facto y por ministerio de la ley, y por lo tanto, son estos denunciables por cualquier persona
ante el solo hecho del cumplimiento de la causal respectiva.

Este articulo debe insertarse en toda resolucion de adjudicacion.

ARTICULO 56. OBJETO. <Articulo compilado en el articulo 2.14.19.10.3 del Decreto
Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo
3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> El procedimiento administrativo agrario de
reversion tiene por objeto devolver un bien baldio adjudicado al dominio de la Nacién,
cuando se compruebe la violacion de las normas, el incumplimiento de las obligaciones y
condiciones bajo las cuales se produjo la adjudicacién o no se destine para los fines que se
hubieren previstos.

Si la resolucion mediante la cual finaliza el procedimiento declara que hay lugar a la
reversion, el predio respectivo queda reintegrado al patrimonio de la Nacion.

ARTICULO 57. COMPETENCIA. <Articulo compilado en el articulo 2.14.19.10.4 del
Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el
articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> Corresponde al Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (Incoder) adelantar los procedimientos administrativos agrarios de reversion
de las tierras baldias tituladas al dominio de la Nacion.

ARTICULO 58. PROCEDENCIA. <Articulo compilado en el articulo 2.14.19.10.5 del
Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el
articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> La reversion procedera cuando ocurra
uno cualquiera de los siguientes eventos:

1. Cuando el adjudicatario particular o la entidad de derecho publico infrinja las normas
vigentes sobre conservacion y aprovechamiento racional de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente.

2. Cuando el particular incumpla las obligaciones y condiciones bajo las cuales se produjo la
adjudicacion. Estas obligaciones y condiciones incluyen el cumplimiento de los requisitos
establecidos para ser adjudicatario de baldios.

3. Cuando el adjudicatario dedique el terreno a la explotacion con cultivos ilicitos.

4. Cuando la entidad de derecho publico no destine el terreno baldio adjudicado a la
construccion de las obras de infraestructura cuyo objeto sea la instalacion o dotacién de
servicios publicos, o el desarrollo de la actividad declarada por la ley como de utilidad publica
e interés social, 0 si uno y otra no empezaren a ejecutarse dentro del término sefialado para
ello.

5. Por incumplimiento de las obligaciones pactadas en los respectivos contratos de
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explotacion de baldios celebrados con las fundaciones y asociaciones sin animo de lucro
gue presten un servicio publico o tengan funciones de beneficio social, por autorizacion de la

ley.

PARAGRAFO 10. Con el objeto de garantizar el ejercicio efectivo de su competencia, el
Incoder efectuard un permanente y adecuado seguimiento al programa de titulacién de
tierras baldias que permita evaluar su aprovechamiento racional y el cumplimiento de las
condiciones y obligaciones bajo las cuales se produce su adjudicacion.

PARAGRAFO 20. Toda causal de reversion al dominio de la Nacién que se presente en los
predios baldios adjudicados, es denunciable ante el Incoder en cualquier tiempo.

ARTICULO 59. OBLIGACIONES Y CONDICIONES BAJO LAS CUALES SE PRODUCE LA
ADJUDICACION. <Articulo compilado en el articulo 2.14.19.10.6 del Decreto Unico
Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1
del mismo Decreto 1071 de 2015> Constituyen obligaciones y condiciones bajo las cuales
se produce la adjudicacion y prohibiciones y limitaciones que restringen el derecho de
propiedad que se concede al adjudicatario de tierras baldias, y cuyo desconocimiento o
infraccion acarrea la iniciacion del procedimiento administrativo agrario de reversion:

a) Los requisitos para ser adjudicatario de baldios, establecidos en los articulos 71y 72 de la
Ley 160 de 1994;

b) La prohibicion al adjudicatario de tierras baldias de enajenar a otra persona una extension
mayor a la que se encuentre determinada como rango superior de la unidad agricola familiar
para el respectivo municipio, conforme al inciso noveno del articulo 72 de la Ley 160 de
1994;

c) La prohibicion de aportar a sociedades o comunidades terrenos adjudicados como
baldios, si con dicha extension esas personas juridicas consolidan la propiedad en areas que
superen el tamafio maximo fijado por el Incoder para las unidades agricolas familiares en el
municipio correspondiente;

d) El fraccionamiento del terreno baldio adjudicado, en extension inferior a la de la unidad
agricola familiar sefialada para el municipio donde se encuentre situado el inmueble, sin
solicitar la previa autorizacion del Instituto, segun el inciso once del articulo 72 de la Ley 160
de 1994;

e) La limitacion prevista en el articulo 73 de la Ley 160 de 1994, consistente en no poder
gravar con hipoteca el predio titulado, dentro de los 5 afios siguientes a la adjudicacién, sino
Gnicamente para garantizar obligaciones crediticias destinadas a financiar la explotacion
agropecuaria del inmueble;

f) La prohibicion de dedicar el terreno adjudicado a cultivos ilicitos.

ARTICULO 60. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO DE REVERSION. <Articulo compilado
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en el articulo 2.14.19.10.7 del Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse
en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> El
procedimiento administrativo agrario de reversion se adelantara contra el adjudicatario inicial
del terreno baldio, o contra la persona natural o juridica que figure posteriormente como
propietario del inmueble, por las causales previstas en la ley.

El Gerente General del Incoder, o su delegado, de oficio o a solicitud del Procurador
Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios o de cualquier persona, adelantara las
diligencias encaminadas a establecer si procede o no declarar la reversion al dominio de la
Nacion, y ordenar, en consecuencia, la restitucion del terreno baldio adjudicado.

ARTICULO 61. RESOLUCION INICIAL. <Articulo compilado en el articulo 2.14.19.10.8
del Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto
por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> Allegado el certificado actualizado
de tradicion del inmueble respectivo y, si de las diligencias previas practicadas, se
estableciere la existencia de los presupuestos de hecho y de orden legal para adelantar el
tramite, segun la causal de reversion invocada, mediante providencia motivada el funcionario
competente ordenara iniciar la actuacion administrativa, la cual sera notificada
personalmente al Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios, al
adjudicatario o a quien fuere el titular actual del dominio, al respectivo representante legal de
la autoridad ambiental competente, si fuere el caso, y a las demas personas que tengan
derechos reales constituidos sobre el predio.

La resolucién que inicie el procedimiento administrativo sera inscrita en la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos correspondiente, y a partir del registro, el procedimiento tendra
efecto frente a terceros, nuevos ocupantes o adquirentes del derecho de propiedad.

La resolucion de la que se habla en este articulo se notificara en la forma establecida en el
Capitulo V, del Titulo Tercero del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Contra la providencia que ordena adelantar el procedimiento administrativo agrario de
reversion no procede ningun recurso.

ARTICULO 62. PERIODO PROBATORIO. <Articulo compilado en el articulo 2.14.19.10.9
del Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto
por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> Dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la notificacion de la providencia que inicia el procedimiento, podran los
interesados aportar y solicitar las pruebas pertinentes y conducentes en ejercicio de su
derecho de defensa.

ARTICULO 63. INSPECCION OCULAR. <Articulo compilado en el articulo 2.14.19.10.10
del Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto
por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> Ademas de las que solicite el
adjudicatario o propietario del terreno correspondiente, el funcionario competente del Incoder
ordenard la practica de las pruebas que considere pertinentes, Gtiles y conducentes, y habra
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lugar a decretar la realizacion de una diligencia de inspeccion ocular al predio, cuando la
causa que haya dado lugar a la iniciacién del procedimiento necesariamente la exija, o para
verificar la identificacion predial si fuere procedente.

La fecha de realizacion de esta prueba se comunicara oportunamente a los interesados y se
llevard a cabo con la intervencién de dos (2) peritos del Instituto, o de la Corporaciéon
Autonoma Regional, con jurisdiccion en el lugar de ubicacion del inmueble, o del Ministerio
de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible cuando en este ultimo caso se haya invocado la
ocurrencia de la causal establecida en el numeral 1 del articulo 13 de este decreto.

ARTICULO 64. AVALUO. <Articulo compilado en el articulo 2.14.19.10.11 del Decreto
Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo
3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> El avalio de las mejoras utiles y necesarias que
se hubieren establecido en el predio por quienes demuestren ser los actuales titulares del
dominio se efectuara por peritos distintos de quienes hubieren practicado la diligencia de
inspeccion ocular.

ARTICULO 65. TRASLADO Y CONTRADICCION DEL DICTAMEN Y AVALUO. <Articulo
compilado en el articulo 2.14.19.10.12 del Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015.
Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de
2015> Del dictamen de los peritos y el resultado del avalio de las mejoras se dara traslado a
los interesados y al Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios por el
término de tres (3) dias habiles, quienes podran solicitar que se aclare o complemente, u
objetarlo por error grave, precisando los motivos y las pruebas en que funden su apreciacion.
Cuando la solicitud de los interesados requiera una visita al inmueble, los gastos que esta
demande seran sufragados por aquellos.

Del resultado de estas actuaciones o del nuevo dictamen que se practique, se dara traslado
a los interesados por tres (3) dias, vencidos los cuales se entrard a resolver el
procedimiento.

ARTICULO 66. DECISION FINAL. <Articulo compilado en el articulo 2.14.19.10.13 del
Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el
articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> Con fundamento en las pruebas
aportadas al expediente el funcionario competente del Incoder procedera a expedir la
resolucién mediante la cual declarara si hay lugar o no a la reversion al dominio de la Nacion
del predio adjudicado. La decisidon que culmine el procedimiento se notificara personalmente
al Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios y demas interesados en la
forma prevista en el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, advirtiendo que dicha decision solo es susceptible el recurso de reposicion, el
cual podra interponerse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la respectiva
notificacion.

En la resolucién que disponga la reversion, ademas de las disposiciones que se consideren
necesarias, se determinara el plazo que se concede para la devolucion del predio al Incoder,
y se ordenara el pago, consignacion o aseguramiento del valor que corresponda reconocer
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por concepto de mejoras al titular del dominio.

La declaratoria de reversion al dominio de la Nacion de un predio baldio adjudicado se hara
sin perjuicio de los derechos de terceros. En este caso, serdn de cargo del adjudicatario o
propietario frente al cual se adelante el procedimiento, los reconocimientos o
indemnizaciones a que haya lugar en favor de aquellos.

ARTICULO 67. REGISTRO. <Articulo compilado en el articulo 2.14.19.10.14 del Decreto
Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo
3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> En firme la providencia que declara la reversion al
patrimonio de la Nacion del predio titulado como baldio, el Instituto remitira a la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos respectiva copia de la resolucién para su inscripcion y
dispondra la cancelacion del dominio y de los demas derechos constituidos sobre el
inmueble.

ARTICULO 68. EFECTOS. <Articulo compilado en el articulo 2.14.19.10.15 del Decreto
Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo
3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> Ejecutoriada la resolucién que declare la reversion
de un terreno, su dominio vuelve ipso facto y por ministerio de la ley al patrimonio de la
Nacién. El adjudicatario debera restituir al Incoder el predio respectivo, previo el pago de las
mejoras Utiles y necesarias, conforme al avalio comercial que para tal fin se hubiere
realizado.

La providencia que decida el procedimiento de reversion, no supone el inicio o la culminacién
del procedimiento administrativo agrario de recuperacion de baldios indebidamente
ocupados de que trata el Capitulo X del Decreto nimero 2664 de 1994.

Para los efectos de la restitucion del predio, con arreglo al procedimiento que se sefiala en el
articulo siguiente, bastara que el Incoder presente a la autoridad policiva copia auténtica de
la resolucién que declara la reversion al dominio de la Nacion del predio intervenido, con sus
constancias de notificacion y ejecutoria.

ARTICULO 69. PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE RECUPERACION DEL PREDIO Y
DESALOJO. <Articulo compilado en el articulo 2.14.19.10.16 del Decreto Unico
Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1
del mismo Decreto 1071 de 2015> De conformidad con lo previsto en el articulo 65 de La
Ley 160 de 1994, una vez ejecutoriada la resolucion que determine la reversion y para lograr
la restitucion material del terreno baldio adjudicado, el Incoder dara aplicacion a la
disposicion contenida en el articulo 89 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO 70. RESERVA. <Articulo compilado en el articulo 2.14.19.10.17 del Decreto
Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo
3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> Los predios adjudicados como baldios que hayan
sido objeto del procedimiento de reversion, ingresaran al patrimonio de la Nacién con el
caracter de baldios reservados, de conformidad con las atribuciones conferidas al Incoder
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por los articulos 75 y 76 de la Ley 160 de 1994, y seran destinados a los programas de
acceso a la propiedad de la tierra, con arreglo al reglamento que expida el Consejo Directivo
del Instituto.

ARTICULO 71. CONFORMACION DE LA LISTA DE PERITOS DE LA AGRARIA. <Articulo
compilado en el articulo 2.14.19.10.18 del Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015.
Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de
2015> El Incoder, integrara el Listado Nacional de Peritos de la Reforma acuerdo con las
normas establecidas en el Decreto nimero 1139 de 1995.

ARTICULO 72. ACTUACION DE LA POLICIA NACIONAL. <Articulo compilado en el
articulo 2.14.19.10.19 del Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en
cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de 2015> En las
actuaciones que realice el Incoder en desarrollo de los procedimientos aqui reglados podra
requerir de la colaboracion de la Policia Nacional, de conformidad con lo establecido en la
Ley 160 de 1994.

Dicha institucion tendréa la obligacién de tomar las medidas pertinentes tendientes a atender
los requerimientos del Incoder y brindar los acompafiamientos necesarios.

ARTICULO 73. OBLIGACION DE FACILITAR EL ACCESO A LOS PREDIOS. <Articulo
compilado en el articulo 2.14.19.10.20 del Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015.
Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1071 de
2015> Los propietarios, poseedores, ocupantes, tenedores o quienes se encuentren en el
predio, estan obligados a prestar su colaboracion y facilitar el acceso a los funcionarios y
otros solicitantes acompafantes, para que las visitas previas y las inspecciones oculares
ordenadas por el Incoder se cumplan sin dilacion alguna.

En el evento de que estos se opongan u obstaculicen en cualquier forma su realizacion, el
Incoder podra solicitar el apoyo de la Policia Nacional y de las demas autoridades
competentes para lograr el cumplimiento de sus funciones, de conformidad con lo
establecido en la Ley 160 de 1994.

ARTICULO 74. <Articulo compilado en el articulo 2.14.19.10.21 del Decreto Unico
Reglamentario 1071 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1
del mismo Decreto 1071 de 2015> Los procedimientos de delimitacion o deslinde de las
tierras de resguardos y de las adjudicadas a las comunidades negras, al igual que el
procedimiento de clarificaciéon de la propiedad sobre la vigencia legal de los resguardos
indigenas de origen colonial, se tramitaran conforme a las disposiciones previstas en los
articulos 48, 49, 50, 51 y 85 de la Ley 160 de 1994.

ARTICULO 75. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de su publicacion en el Diario
Oficial y deroga las normas que le sean contrarias, especialmente el Decreto nimero 2663
de 1994; el Decreto numero 2665 de 1994; y los Capitulos VIII, IX y X del Decreto numero
2664 de 1994.
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Publiquese y cumplase.
Dado en Bogoté4, D. C., a 10 de julio de 2013.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
FRANCISCO ESTUPINAN HEREDIA.
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